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FUNDAMENTO JURIDICO

La integracion de este capitulo tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto en
el “ACUERDO por el que se expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar
en un tramite Unico ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican
y se asignan las atribuciones correspondientes en los servidores publicos que se

sefialan”, en cuyo articulo Primero establece lo siguiente:

Primero. Se establecen los tramites unificados de aprovechamiento forestal y de
cambio de uso de suelo forestal, este Gltimo en sus modalidades Ay B ...

El presente tramite Unico se presenta en su modalidad A con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion IV del Articulo Segundo y conteniendo la informacion

sefalada por el Articulo Sexto del Acuerdo en cuestidn, los cuales a letra dicen:

Segundo. Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

IV. Tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal, modalidad A: es el que
integra en un solo procedimiento administrativo el tramite relativo a la
autorizacion en materia de impacto ambiental para las obras o actividades
descritas sélo en la fraccién VII del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y el correspondiente a la autorizacién de
cambio de uso de suelo forestal previsto en el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto. El documento técnico unificado correspondiente al tramite unificado de
cambio de uso de suelo forestal modalidad A, contendrd la informacion indicada en
los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (actualmente
Articulo 93 de Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio
de 2018).y 121 de su Reglamento (actualmente Articulo 141 del Nuevo reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2020), asi como la sefialada en el articulo 12,
fracciones |, lll, V y VIII, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental”.

CAPITULO XVI



A

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL
ALTOZANDO

FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

Con base en lo anterior el presente capitulo se centrara en dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Fraccion Il del Articulo 12 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental y Fraccién XIV del Articulo 141 del Nuevo Reglamento de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, que establece lo siguiente:

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 12.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad particular,
debera contener la siguiente informacion:

“II. Vinculacién con los ordenamientos juridicos aplicables en materia ambiental y,
en su caso, con la regulacion sobre uso del suelo;

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 141. Los estudios técnicos justificativos a que se refiere el articulo 93 de
la Ley, deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

XIV. Aplicacion de los criterios establecidos en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio en sus diferentes categorias, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Los demas requisitos que establezcan otras disposiciones juridicas...

De conformidad con lo anterior, en este apartado se establece de manera puntual y
detallada como el proyecto se vincula con los diferentes instrumentos de planeacion,
juridicos y de politica ambiental que ordenan la zona donde se ubica el proyecto,

tales como:
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.- En materia de Ordenamientos Juridicos Federales:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su
Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su reglamento;

e Ley General de Vida Silvestre;

e Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

e Ley General de Cambio Climatico;

e Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio;

e Decretos de Areas Naturales Protegidas, y

e Normas Oficiales Mexicanas.

Il.- En materia de Planeacion:

e Planes o programas de Desarrollo Urbano, y
e Regiones Prioritarias para la Biodiversidad de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Lo anterior, a efecto de proporcionar a esa Oficina de Representacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el estado
de Michoacén, los elementos de juicio que motivan y sustentan los preceptos mas
relevantes del proyecto en materia ambiental y que de esta forma, dicha autoridad
esté en posibilidad de aplicar lo dispuesto en el Primero y Segundo Parrafo del
Articulo 35 de la LGEEPA, que a la letra dice:

Articulo 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente respectivo en un
plazo no mayor de diez dias.
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Para la autorizacién de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria
se sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias

de areas naturales protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables”.
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XVI. VINCULACION CON LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES EN
MATERIA AMBIENTAL Y, EN SU CASO, CON LA REGULACION SOBRE
USO DEL SUELO

En el presente capitulo se identificaran los instrumentos juridicos, normativos y/o
administrativos que regulan el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
(CUSTF) para el Fraccionamiento Bosque Monarca, ademas de realizar un analisis
y vinculacion con la que se demuestra la congruencia o cémo se ajusta el proyecto

a las disposiciones de dichos instrumentos.

Esto con la finalidad de presentar ante la autoridad ambiental, la compatibilidad del
proyecto con estos instrumentos juridicos, normativos y/o administrativos,

demostrando que es viable desde la perspectiva juridico-ambiental.

XVI.1 ORDENAMIENTOS JURIDICOS FEDERALES

XVI.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decretada el 5 de febrero de 1917 y reformada por ultima vez el 18 de noviembre
de 2022, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), como
ley fundamental de la Nacion, establece los derechos fundamentales de las
personas, la organizacion del Estado y las garantias constitucionales con que
cuentan los individuos para hacer efectivas las primeras. EI CUSTF para el
Fraccionamiento Bosque Monarca se ajusta a las disposiciones constitucionales

que pudieran incidir en su desarrollo, las cuales se sefialan a continuacion.
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Tabla XVI—1. Vinculacion con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
cumplimiento

Articulo de la CPEUM

Cumplimiento

Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. ElI dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos
fines...

Si bien la disposicion sefialada encuadra
en una serie de obligaciones para el Estado
mexicano, es importante sefialar que el
proyecto no contraviene el contenido del
articulo 4 constitucional, en virtud de que
con su realizacion no impide a ninguna
persona el derecho fundamental al medio
ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, ni tampoco el derecho al acceso,
disposicién y saneamiento del agua.

Por lo contrario, con el ingreso del presente
DTU-A, se pretende obtener la autorizacion
en materia de impacto ambiental federal y
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, cumpliendo a cabalidad con la
disposicion constitucional y el marco
juridico que deriva de la misma.

Es importante destacar que el CUSTF para
una superficie de 17.16 ha no generara
desequilibrios ecoldgicos graves a los
ecosistemas que pudieran poner en riesgo
la salud publica de las comunidades
adyacentes, ni mucho menos generara
demanda de recursos naturales que
pudieran comprometer un ambiente sano y
adecuado para el desarrollo de la
poblacion.

,D“
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XVI.1.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y su Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero de 1988,
reformada por dltima vez el 11 de abril de 2022. Esta Ley reglamenta las
disposiciones constitucionales que se refieren a la preservacién y restauracion del
equilibrio ecolégico, conteniendo disposiciones relacionadas con el CUSTF para el

proyecto Fraccionamiento Bosque Monarca.

En materia de evaluacion del impacto ambiental, el Articulo 28 establece el
procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) busca evitar o reducir al minimo los efectos negativos que
la realizacién de obras o actividades podria tener sobre el ambiente. Con este
procedimiento se establecen las condiciones a que se sujetaran los proyectos que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar
y restaurar los ecosistemas. En este sentido, para llevar a cabo el Cambio de uso
del suelo de &reas forestales para la urbanizacién del Fraccionamiento Bosque
Monarca, se requiere obtener previamente, la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la SEMARNAT.

El Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental
(REIA) fue decretado y publicado en el DOF el 30 de mayo de 2000, teniendo su
tltima Reforma el 31 de octubre de 2014. El REIA define con mayor precision los
tipos de obras y actividades que requieren manifestar el impacto ambiental, la

modalidad correspondiente y el alcance de los estudios.

Es importante mencionar que el proyecto Fraccionamiento Bosque Monarca
requiere de la autorizacion en materia de impacto ambiental al contemplar la

afectacion de vegetacion forestal en una superficie de 17.16 ha, resultando aplicable

CAPITULO XVI

14



A

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL

ALTOZANDO

FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

lo dispuesto por la fraccién VII del Articulo 28, de la LGEEPA y el Inciso O) del

articulo 5 del REIA, tal como a continuacién se presenta:

Tabla XVI—2. Vinculacién con Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y
propuesta de cumplimiento

Articulo de la LGEEPA

Cumplimiento

ARTICULO 28. La evaluacién del impacto
ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizaciéon de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente.

Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de
la Secretaria:

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas aridas.

El subrayado es propio.

El proyecto en cuestién encuadra con
lo dispuesto por la fraccion VIl del
Articulo 28 de la LGEEPA al requerirse
el cambio de uso del suelo en terrenos
forestales en una superficie de 17.16
ha que presentan cubierta vegetal
forestal, en especifico Bosque de
Encino.

Por tanto, el promovente presenta ante
esa autoridad, este DTU-A con la
finalidad de obtener la autorizacién
correspondiente  en atencion al
presente articulo.

ARTICULO 30. Para obtener la autorizacion a
gue se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
interesados deberan presentar a la Secretaria
una manifestacion de impacto ambiental, la cual
debera contener, por lo menos, una descripcion
de los posibles efectos en el o los ecosistemas
gue pudieran ser afectados por la obra o actividad
de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas,
asi como las medidas preventivas, de mitigacion

El proyecto cumple esta disposicion
vinculante al presentar a
consideraciéon de esa Oficina de
Representacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en el estado de
Michoacéan, el presente DTU-A, el cual
contiene una descripcion de los
posibles efectos en él o los
ecosistemas que seran afectados por
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Articulo de la LGEEPA

Cumplimiento

y las demas necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

el CUSTF (ver capitulo X), asi como
las medidas preventivas y de
mitigacién propuestas (ver capitulo
Xl).

ARTICULO 35. Una vez presentada la
manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria
iniciar4 el procedimiento de evaluacion, para lo
cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables, que integrara el expediente respectivo
en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a
que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos
antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico
del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidas y las demas disposiciones juridicas
gue resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere
este articulo, la Secretaria debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en
el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no Unicamente los recursos que, en
su caso, serian sujetos de aprovechamiento o
afectacion. Una vez evaluada la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la resolucién
correspondiente ...

En este capitulo se analiza la
congruencia del CUSTF para el
Fraccionamiento Bosque Monarca con
todas las disposiciones aplicables en
materia, demostrando que no se
identificaron instrumentos de politica
ambiental o normatividad alguna que
limite o impida su ejecucion.

Es importante considerar que, con
relacion al Segundo Parrafo del
Articulo 35 de la LGEEPA en analisis,
el presente estudio fue elaborado
considerando no solo la afectacion
puntual que se generara, sino también
se consideraron las implicaciones
potenciales a los ecosistemas que
integran la Cuenca Hidrol6gica
Forestal (CHF) y sus procesos
ecoldgicos que definen su integridad
funcional. Es decir, la evaluacién de
impacto ambiental llevada a cabo fue
desarrollada bajo un enfoque
ecosistémico.

Articulo 98. Establece en el parrafo segundo,
gue el uso de los suelos debe hacerse de manera
gue mantengan su integridad fisica y su
capacidad productiva, y en el Tercero, que los
usos productivos del suelo deben evitar practicas
que favorezcan la erosion, degradacion o

En los capitulos Xl y XII del presente
DTU-A se establecen las estrategias
para la prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, acumulativos y
residuales generados por el CUSTF en
una superficie de 17.16 ha.
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Articulo de la LGEEPA

Cumplimiento

modificacion de las caracteristicas topograficas,

con efectos ecoldgicos adversos.

Tabla XVI—3.Vinculacién con el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental y propuesta de
cumplimiento

Articulo del REIA

Cumplimiento

Articulo 5. Quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la
autorizacion de la Secretaria en materia
de impacto ambiental:

O) Cambios de uso del suelo de areas
forestales, asi como en selvas y zonas
aridas:

I. Cambio de uso del suelo para
actividades agropecuarias, acuicolas, de
desarrollo inmobiliario, de infraestructura
urbana, de vias generales de
comunicacion...

El proyecto encuadra en lo establecido por la
fraccion | del inciso O) del articulo 5 del REIA,
al contemplar el cambio de uso del suelo en
terrenos forestales en una superficie de 17.16
ha, para la urbanizacion de un desarrollo
inmobiliario, especificamente para la
construccion de  vialidades para el
Fraccionamiento Bosque Monarca.

Por tal motivo es qué, para dar cumplimiento a
lo establecido por el presente articulo, se pone
a consideracion de la autoridad ambiental el
presente DTU-A, con la finalidad de obtener la
respectiva autorizacion.

Articulo 9. Los promoventes deberan
presentar ante la Secretaria una
Manifestacion de Impacto Ambiental, en
la modalidad que corresponda, para que
ésta realice la evaluacién del proyecto de
la obra o actividad respecto de la que se
solicita autorizacion.

La informacibn que contenga la
manifestacion de impacto ambiental
debera referirse a circunstancias

ambientales relevantes vinculadas con la
realizacién del proyecto.

En cumplimiento de esta disposicion, se
presenta este DTU-A, el cual se ajusta a lo
dispuesto por el “ACUERDO por el que se
expiden los lineamientos y procedimientos para
solicitar en un trdmite Unico ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales las
autorizaciones en materia de impacto
ambiental y en materia forestal que se indican
y se asignan las atribuciones correspondientes
en los servidores publicos que se sefialan” (en
adelante solo ACUERDO).

El presente documento contiene la informacion
relevante sobre las circunstancias ambientales
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Articulo del REIA

Cumplimiento

relacionadas con la ejecucion de las
actividades para el CUSTF de 17.16 ha,
desarrollada en XVII capitulos en los que se
hace una descripcion de los posibles efectos en
él o los ecosistemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los
elementos que conforman dichos ecosistemas,
asi como las medidas de control, prevencion,
mitigacion y compensacion necesarias para
evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente.

Articulo 11. Las manifestaciones de
impacto ambiental se presentaran en la
modalidad regional cuando se trate de:

I. Parques industriales y acuicolas,
granjas acuicolas de mas de 500
hectareas, carreteras y vias férreas,
proyectos de generacion de energia
nuclear, presas y, en general, proyectos
gue alteren las cuencas hidrolégicas;

II. Un conjunto de obras o actividades
gue se encuentren incluidas en un plan o
programa parcial de desarrollo urbano o
de ordenamiento ecolégico que sea
sometido a consideracion de la
Secretaria en los términos previstos por
el articulo 22 de este reglamento;

lll. Un conjunto de proyectos de obras y
actividades que pretendan realizarse en
una region ecoldgica determinada, y

AVA Proyectos que pretendan
desarrollarse en sitios en los que por su
interaccion con los diferentes
componentes ambientales regionales, se
prevean impactos acumulativos,
sinérgicos o0 residuales que pudieran

Tal como ha sido ampliamente descrito en el
capitulo Il del presente estudio, mediante el
presente DTU-A Unicamente se busca obtener
las autorizaciones para el CUSTF en una
superficie de 17.16 ha, lo anterior en apego ala
Fraccion IV del lineamiento SEGUNDO del
ACUERDO que a letra dice:

Segundo. Para los efectos del
Acuerdo se entendera por:

presente

IV. Trdmite unificado de cambio de uso de suelo
forestal, modalidad A: es el que integra en un
solo procedimiento administrativo el tramite
relativo a la autorizacién en materia de impacto
ambiental para las obras o actividades descritas
s6lo en la fraccién VIl del articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente y el correspondiente a la
autorizacién de cambio de uso de suelo forestal
previsto en el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo 93 de
la LGDFS vigente, publicada en el DOF el 5 de
junio de 2018).

El subrayado es propio.
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Articulo del REIA

Cumplimiento

ocasionar la destruccion, el aislamiento o
la fragmentacion de los ecosistemas.

En los demas casos, la manifestacion
debera presentarse en la modalidad
particular.

Articulo 12. La manifestacion de
impacto ambiental, en su modalidad
particular, debera contener la siguiente
informacion:

I. Datos generales del proyecto, del
promovente y del responsable del
estudio de impacto ambiental;

II. Descripcion del proyecto;

I1l. Vinculacién con los ordenamientos
juridicos aplicables en materia ambiental
Yy, en su caso, con la regulacion sobre
uso del suelo;

IV. Descripcion del sistema ambiental y
seflalamiento de la problematica
ambiental detectada en el &rea de
influencia del proyecto;

V. Identificacién,  descripcion y
evaluacion de los impactos ambientales;

VI. Medidas preventivas y de mitigacion
de los impactos ambientales;

VIl. Prondsticos ambientales y, en su
caso, evaluacioén de alternativas, y

VIII. Identificacion de los instrumentos
metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan la informacién sefalada en las
fracciones anteriores.

En relacibn con el presente Articulo, el
lineamiento sexto del ACUERDO dispone lo
siguiente:

Sexto. ElI documento técnico unificado
correspondiente al tramite unificado de cambio
de uso de suelo forestal modalidad A, contendra
la informacion indicada en los articulos 117 de
la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (Articulo 93 de la Ley vigente,
publicada en el DOF el 5 de junio de 2018) y 121
de su Reglamento (Articulo 141 del reglamento
vigente publicado en el DOF el 9 de diciembre
de 2020), asi como la sefialada en el articulo 12,
fracciones 1, 1ll, V y VIII, del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion _al Ambiente _en materia _de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

El subrayado es propio.

Acorde con esta disposicién, las fracciones |,
[, V'y VIl del articulo 12 del Reglamento de la
LGEEPA se atienden a través de la informacion
contenida en los capitulos I, XVI, X y XI del
presente DTU-A respectivamente.

Articulo 44 - Al evaluar las
manifestaciones de impacto ambiental la
Secretaria debera considerar:

En el capitulo X del presente DTU-A se
identifican, describen y evallan los impactos
ambientales, tal como lo determinan las
fracciones | y Il del articulo que nos ocupa;
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I. Los posibles efectos de las obras o
actividades a desarrollarse en el o los
ecosistemas de que se trate, tomando en
cuenta el conjunto de elementos que los
conforman, y no Unicamente los recursos
gue fuesen objeto de aprovechamiento o
afectacion;

1. La utilizacion de los recursos naturales
en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de
los ecosistemas de los que forman parte
dichos recursos, por periodos
indefinidos, y

lll. En su caso, la Secretaria podra
considerar las medidas preventivas, de
mitigacibn y las demas que sean
propuestas de manera voluntaria por el
solicitante, para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el
ambiente”.

adicionalmente, en el Capitulo XI del presente
documento se proponen medidas orientadas e
integradas a la conservacion de la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas que se
veran afectados por el CUSTF, de forma tal que
se cumpla con lo establecido en este articulo.

Dichas medidas se desarrollan a través de un
Plan de Manejo Ambiental (PMA), el cual
incluye los siguientes Programas:

e Programa de Vigilancia Ambiental;

e Programa de reforestacion

e Programa de manejo
residuos, y

e Programa de  conservacion, y
restauracion de suelos;

integral de

Ademas del Programa de rescate y reubicacion
de flora silvestre 'y Programa de
ahuyentamiento, rescate y reubicacién de
fauna silvestre, mismos que se incluyen en el
capitulo Xl del presente DTU-A.

El PMA se presenta en el Anexo 3 del presente
DTU-A.
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XVI.1.3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su reglamento

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) vigente, fue publicada
en el DOF el 5 de junio de 2018 y reformada por ultima vez el 28 de abril de 2022.
La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la CPEUM vy tiene por objeto
regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como
distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion,
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-

G de la CPEUM, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

Tabla XVI—4. Vinculacién con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y propuesta de
cumplimiento

Articulo de LGDFS Cumplimiento

Articulo 2. Son objetivos generales de esta
Ley:

En el presente DTU-A se establecen las
lineas de accion y evidencias que permiten
demostrar que el proyecto no contraviene a
lo estipulado por los objetivos generales ni
especificos de la Ley.

la Fracciéon LXXX del

I.  Conservar y restaurar el patrimonio
natural y contribuir, al desarrollo
social, econémico y ambiental del

pais, mediante el manejo integral| De acuerdo con

sustentable de los  recursos|Articulo 7 de la presente Ley, la vegetacion
forestales en las  cuencas |forestal se define como “el conjunto de
hidrograficas, con un enfoque|plantas y hongos que crecen y se

ecosistémico en el marco de las
disposiciones aplicables;

desarrollan en forma natural, formando
bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas,
y otros ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros
recursos y procesos naturales”; en este
caso, el proyecto contempla la remocion de

Articulo 3. Son objetivos especificos de
esta Ley:

l. Regular la proteccion, conservacion,
uso sustentable y restauracion de
los ecosistemas,

Il.  recursos forestales y sus servicios
ambientales; asi como la

una superficie de 17.16 ha de vegetacion
forestal, para las cuales mediante este DTU-
A se solicita la autorizacidon en materia de
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, asi como en materia de impacto
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Articulo de LGDFS

Cumplimiento

zonificacién, el la

ordenacion forestal;

manejo y

ambiental acorde con lo que se establece en
la LGEEPA y su reglamento de impacto
ambiental, tal como se puede consultar en
la vinculacion previamente realizada en este
capitulo.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

V Bis. Bosque: Ecosistema forestal
principalmente ubicado en zonas de clima
templado en el que predominan especies
lefilosas perennes que se desarrollan de
forma espontdnea y que cuentan con las
caracteristicas para ser considerados
terrenos forestales arbolados de acuerdo
con esta Ley;

VI. Cambio de uso del suelo en terreno
forestal: La remocién total o parcial de la
vegetacion forestal de los terrenos
forestales arbolados o de otros terrenos
forestales para destinarlos o inducirlos a
actividades no forestales;

LXXX. Vegetacion forestal: Es el conjunto
de plantas y hongos que crecen y se
desarrollan en forma natural, formando
bosques, selvas, zonas aridas y semiaridas,
y otros ecosistemas, dando lugar al
desarrollo y convivencia equilibrada de otros
recursos y procesos naturales;

El proyecto contempla la remocion de
vegetacion forestal en una superficie de
17.16 ha, especificamente de Bosque de
encino.

Articulo 14. La Secretaria ejercera las
siguientes atribuciones:

Expedir, por excepcion, las autorizaciones
de cambio de uso de suelo en terrenos
forestales;

En atencidon al presente articulo, es que a
través del presente DTU-A se busca obtener
la autorizacion de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales por parte de esa
autoridad, para una superficie de 17.16 ha,
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Articulo de LGDFS

Cumplimiento

Articulo 33. Son criterios obligatorios de
politica forestal de caracter econémico, los
siguientes:

Il. El desarrollo de infraestructura; ...

XIll. La valoracion de los bienes y servicios
ambientales; ...

XIV. El apoyo, estimulo y compensacion de
los efectos econdmicos de largo plazo de
formacion del recurso forestal y del costo de
los bienes y servicios ambientales;

XV. Larealizacion de las obras o actividades
publicas o privadas que por ellas mismas
puedan provocar deterioro de los recursos
forestales, debe incluir acciones
equivalentes de regeneracion, restauracion
y restablecimiento de los mismos...

En el capitulo Xl del presente DTU-A se
incluyen las medidas que han sido
propuestas para evitar, prevenir, reparar,
compensar y minimizar los efectos que las
actividades de cambio de uso de suelo
pueden tener sobre los recursos forestales.

Articulo 68. Correspondera a la Secretaria
emitir los siguientes actos y autorizaciones:

|. Autorizacién de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, por excepcion; ...

Articulo 69. Correspondera a la Secretaria
otorgar las siguientes autorizaciones:

|. Cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepcion; ...

Como se ha sefalado con antelacién, a
través del presente documento se busca
obtener la autorizacién de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales por parte de esa
autoridad.

Articulo 93. La Secretaria autorizara el
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales por excepcion, previa opinion
técnica de los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate y con base en los
estudios técnicos justificativos  cuyo
contenido se establecera en el Reglamento,
los cuales demuestren que la biodiversidad
de los ecosistemas que se veran afectados

El presente DTU-A se somete a evaluacion
con la finalidad de que esa Oficina de
Representacion de la SEMARNAT autorice
el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, por excepcion, de una superficie
de 17.16 ha, previa opinién técnica de los
miembros del Consejo Estatal Forestal del
Estado de Michoacén de Ocampo.
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Articulo de LGDFS

Cumplimiento

se mantenga, y que la erosion de los suelos,
el deterioro de la calidad del agua o la
disminucioén en su captacion se mitiguen en
las areas afectadas por la remocién de la
vegetacion forestal.

En las autorizaciones de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, la Secretaria
debera dar respuesta debidamente fundada
y motivada a las opiniones técnicas emitidas
por los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate.

Las autorizaciones que se emitan deberan
integrar un programa de rescate vy
reubicacion de especies de la flora y fauna
afectadas y su adaptacion al nuevo habitat
conforme se establezca en el Reglamento.
Dichas autorizaciones deberan sujetarse a
lo que, en su caso, dispongan los programas
de ordenamientos ecolbgicos
correspondientes, las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Para tal efecto, en el presente DTU-A se
demuestra que no se compromete la
biodiversidad, ni se provocara la erosion de
los suelos, el deterioro de la calidad del
agua o la disminucion en su captacion.

En los siguientes apartados de este capitulo
se lleva a cabo el andlisis y vinculacion
correspondiente con los programas de
ordenamiento  ecolégico, las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Asimismo, en el capitulo Xll se presentan
los programas de rescate y reubicacion de
especies de la flora y fauna silvestre.

Articulo 97. No se podra otorgar
autorizacion de cambio de uso del suelo en
terrenos forestales donde la pérdida de
cubierta forestal fue ocasionada por
incendio, tala o desmonte sin que hayan
pasado 20 afios y que se acredite a la
Secretaria que la vegetacion forestal
afectada se ha regenerado, mediante los
mecanismos que, para tal efecto, se
establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Se manifiesta que las superficies de CUSTF
no corresponden a predios incendiados,
talados o desmontados, sino a &reas
consideradas como forestales, cubiertas por
vegetacion de bosque de encino.
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Articulo de LGDFS

Cumplimiento

Articulo 98. Los interesados en el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales,
deberan comprobar que realizaron el
depdsito ante el Fondo Forestal Mexicano,
por concepto de compensacion ambiental,
para que se lleven a cabo acciones de
restauracion de los ecosistemas que se
afecten, preferentemente dentro de la
cuenca hidrogréfica en donde se ubique la
autorizacion del proyecto, en los términos y
condiciones que establezca el Reglamento.

Una vez qué, en términos de lo dispuesto
por el Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, esa Oficina
de Representacion de la SEMARNAT
determine el monto correspondiente al
depésito ante el Fondo Forestal Mexicano,
se llevara a cabo en el tiempo y forma el
depdésito correspondiente.

Por su parte Reglamento de Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(RLGDFS) vigente fue publicado en el DOF el 9 de diciembre de 2020.

En relacion con el proyecto son vinculantes los siguientes Articulos.

Tabla XVI—5. Vinculacién con el Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y propuesta de cumplimiento

Articulo del RLGDFS

Cumplimiento

Articulo 139. Para solicitar la autorizacion
de Cambio de uso del suelo en Terrenos
forestales, el interesado presentara la
solicitud mediante el formato que para tal
efecto expida la Secretaria, el cual debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

I. Nombre o denominacién o razén social,
asi como domicilio, numero telefénico y
correo electrénico del solicitante;

Il. Lugar y fecha;

Como se ha mencionado, la SEMARNAT
public6 el ACUERDO el cual establece que
el procedimiento iniciara mediante la
presentacion de un Documento Técnico
Unificado, que conjunta los requisitos
necesarios para la evaluacion del impacto
ambiental, asi como el procedimiento de
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales.

En virtud de lo anterior, se elaboré e ingresa
al procedimiento de evaluacion el presente
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IIl. Datos de ubicacién del predio o Conjunto
de predios, y

IV. Superficie forestal solicitada para el
Cambio de uso de suelo y el tipo de
vegetacion por afectar identificada conforme
a la Clasificacion del Uso de Suelo y
Vegetaciéon del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

A la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior, se debera anexar lo siguiente:

I. Copia simple de la identificacion oficial del
solicitante;

II. Original o copia certificada del
instrumento con el cual se acredite la
personalidad del representante legal o de
quien solicite el Cambio de uso de suelo a
nombre del propietario o poseedor del
predio, asi como copia simple para su
cotejo;

lll. Original o copia certificada del titulo de
propiedad, debidamente inscrito en el
registro publico que corresponda o, en su
caso, del documento que acredite la
posesion o el derecho para realizar
actividades que impliquen el Cambio de uso
del suelo en Terrenos forestales, asi como
copia simple para su cotejo;

IV. Tratandose de ejidos o comunidades
agrarias, debera presentarse original o
copia certificada del acta de asamblea de
conformidad con la Ley Agraria en la que
conste el acuerdo de Cambio del uso del
suelo en el terreno respectivo, y

V. El estudio técnico justificativo, en formato
impreso y electrénico o digital.

Para efectos previstos en el inciso c) del
presente articulo, cuando se trate de las

DTU-A, el cual cumple con los requisitos
previstos en tales instrumentos.

Como Anexo 1 del presente estudio, se
presentan la identificacion oficial del
solicitante y copias certificadas para cotejo
de los Instrumentos Notariales que
acreditan la posesion o el derecho para
realizar actividades que impliquen el
CUSTF.

Es relevante sefialar que a la fecha la
SEMARNAT no ha emitido un formato “FF —
SEMARNAT” para el ingreso a evaluacion
del Tramite unificado de cambio de uso del
suelo forestal. Modalidad A.
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instalaciones, actividades y proyectos del
Sector Hidrocarburos, los interesados
deberan acreditar la propiedad, posesion o
derecho para su realizacion, con la
documentacién sefalada en el articulo 31
del presente Reglamento.

Articulo 141. Los estudios técnicos
justificativos a que se refiere el articulo 93
de la Ley, deberan contener, por lo menos,
lo siguiente:

I. Descripcion del o los usos que se
pretendan dar al terreno;

II. Ubicacion y superficie total del o los
poligonos donde se pretenda realizar el
Cambio de uso del suelo en los Terrenos
forestales, precisando su localizacion
geografica en los planos del predio
correspondiente, los cuales estaran
georeferenciados 'y  expresados en
coordenadas UTM;

[ll. Descripcién de los elementos fisicos y
biolégicos de la Cuenca hidrogréfica,
subcuenca y microcuenca, donde se
encuentra ubicada la superficie solicitada
incluyendo clima, tipos de suelo, topografia,
hidrografia, geologia y la composicién y
estructura floristica por tipos de vegetaciéon
y composicion de grupos faunisticos;

IV. Descripcion de las condiciones del area
sujeta a Cambio de uso de suelo en
Terrenos forestales, que incluya clima, tipos

En relacibn con el presente Articulo, el
lineamiento sexto del ACUERDO dispone lo
siguiente:

Sexto. El documento técnico unificado
correspondiente al tramite unificado de
cambio de uso de suelo forestal modalidad
A, contendra la informacién indicada en los
articulos 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (Articulo 93
de la Ley vigente, publicada en el DOF el 5
de junio de 2018) y 121 de su Reglamento
(Articulo 141 del reglamento vigente
publicado en el DOF el 9 de diciembre de

2020) ...

*El subrayado es propio.

En virtud de lo anterior el presente DTU-A
se integra por los siguientes capitulos, en
los cuales se atienden las quince fracciones
del Articulo 141 del RLGDFS.

Capitulo I. Datos generales del proyecto, del
promovente y del responsable del estudio;

Capitulo II. Descripcion del o los usos que
pretendan dar al terreno;

Capitulo I11. Ubicacién y superficie total del o
los poligonos donde se pretenda realizar el
cambio de uso del suelo en los terrenos

de suelo, pendiente media, relieve,
hidrografia y tipos de vegetacién y de fauna; | forestales, precisando su localizacion
: geografica en los planos del predio
V. Un andlisis comparativo de Ila . .
L o , correspondiente, los cuales estaran
composicion floristica y faunistica del area .
. . georreferenciados y expresados en
sujeta a Cambio de uso de suelo en ]
-, _ coordenadas UTM,;
Terrenos forestales con relacion a los tipos
CAPITULO XVI
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de vegetacion del ecosistema de la cuenca,
subcuenca o microcuenca hidrogréfica, que
permita determinar el grado de afectacién
por el Cambio de uso de suelo en Terrenos
forestales;

VI. Un analisis comparativo de las tasas de
erosion de los suelos, asi como la calidad,
captacion e infiltracion del agua, en el area
solicitada respecto a las que se tendrian
después de la remocién de la Vegetacion
forestal;

VII. Estimacién del volumen en metros
cubicos, por especie y por predio, de las
Materias primas forestales derivadas del
Cambio de uso del suelo;

VIII. Plazo propuesto y la programacion de
las acciones para la ejecucion del Cambio
de uso de suelo;

IX. Propuesta de programa de rescate y
reubicacion de especies de flora y fauna que
pudieran resultar afectadas y su adaptacién
al nuevo habitat, en caso de autorizarse el
Cambio de uso de suelo;

X. Medidas de prevencion y mitigacién por
la afectacion sobre los Recursos forestales,
el suelo, el agua, la flora y fauna silvestres
aplicables durante las distintas etapas de
desarrollo del Cambio de uso de suelo;

Xl. Servicios ambientales que seran
afectados por el Cambio de uso de suelo
propuesto;

Xll.  Andlisis que demuestren que la
biodiversidad de los ecosistemas que se
veran afectados por el Cambio del uso de
suelo se mantenga;

Xlll. Datos de inscripcién en el Registro del
Prestador de Servicios forestales que haya

Capitulo V. Descripcion de los elementos
fisicos y biolégicos de Ila cuenca
hidrografica, subcuenca o microcuenca,
donde se encuentra ubicada la superficie
solicitada incluyendo clima, tipos de suelo,
topografia, hidrografia, geologia y la
composicion y estructura floristica por tipos
de vegetacion y composicion de grupos
faunisticos;

Capitulo V. Descripcion de las condiciones
del &rea sujeta a cambio de uso de suelo en
terrenos forestales, que incluya clima, tipos
de suelo, pendiente media, relieve,
hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna;

Capitulo VI. Andlisis comparativo de la
composicion floristica y faunistica del area
sujeta a cambio de uso de suelo en terrenos
forestales con relacion a los tipos de
vegetacion del ecosistema de la cuenca,
subcuenca o microcuenca hidrogréfica, que
permita determinar el grado de afectacion
por el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales;

Capitulo VII. Andlisis comparativo de las
tasas de erosion de los suelos, asi como la
calidad, captacion e infiltracion del agua, en
el area solicitada respecto a las que se
tendrian después de la remocion de la
vegetacion forestal;

Capitulo VIII. Estimacién del volumen en
metros cubicos, por especie y por predio, de
las materias primas forestales derivadas del
cambio de uso del suelo;

Capitulo IX. Plazo propuesto y la
programacion de las acciones para la
ejecucion del cambio de uso de suelo;
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elaborado el estudio, y del que estara a
cargo de la ejecucion del Cambio de uso de
suelo;

XIV. Aplicacion de los criterios establecidos
en los programas de ordenamiento
ecolégico del territorio en sus diferentes
categorias, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones juridicas aplicables,

y

XV. Los demas requisitos que establezcan
otras disposiciones juridicas.

La propuesta de programa a que se refiere
la fraccion IX del presente articulo debera
incluir el nombre de las especies a rescatar,
la densidad de plantacién, el Plano
georeferenciado del sitio donde seran
reubicadas dentro del ecosistema afectado,
preferentemente en &reas vecinas o
cercanas a donde se realizaran los trabajos
de Cambio de uso de suelo, asi como las
acciones que aseguren al menos un
ochenta por ciento de supervivencia de las
referidas especies, los periodos de
ejecucion de dichas acciones y de su
mantenimiento.

Capitulo X. Identificacién, descripcion y
evaluacién de los impactos ambientales;

Capitulo XI. Medidas de prevencion y
mitigaciéon por la afectacion sobre los
recursos forestales, el suelo, el agua, la flora
y fauna silvestres aplicables durante las
distintas etapas de desarrollo del cambio de
uso de suelo;

Capitulo XIll. Propuesta de programa de
rescate y reubicacion de especies de flora 'y
fauna que pudieran resultar afectadas, y su
adaptacion al nuevo habitat, en caso de
autorizarse el cambio de uso de suelo;

Capitulo XIll. Servicios ambientales que
seran afectados por el cambio de uso de
suelo propuesto;

Capitulo XIV. Andlisis que demuestren que
la biodiversidad de los ecosistemas que se
veran afectados por el cambio del uso de
suelo se mantenga;

Capitulo XV. Datos de inscripcion en el
registro del prestador de servicios forestales
gue haya elaborado el estudio, y del que
estara a cargo de la ejecucion del cambio de
uso de suelo;

Capitulo XVI. Vinculacién y aplicacion de los
criterios establecidos en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio en sus
diferentes categorias, las normas oficiales

mexicanas y demas requisitos que
establecen otras disposiciones juridicas, y
Capitulo  XVII. Identificacion de los

instrumentos metodolégicos y elementos
técnicos que sustentan la informacion
sefialada en las fracciones anteriores,
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Articulo 144. La Secretaria o la ASEA
determinardn el monto economico de
Compensacion ambiental correspondiente,
de conformidad con lo establecido en el
articulo 152 de este Reglamento y notificara
al solicitante para que realice el Depdsito
respectivo ante el Fondo, en un plazo que
no exceda de treinta dias habiles siguientes
a que surta efectos dicha notificacion.

Una vez que el solicitante haya comprobado
gue realizé el Depdsito a que se refiere el
parrafo anterior, mediante copia simple de la
ficha de depdsito o del comprobante de
transferencia electronica, la Secretaria o la
ASEA, expediran la autorizacion de Cambio
de uso del suelo en Terrenos forestales
dentro de los diez dias habiles siguientes.
Transcurrido este plazo sin que se expida la
autorizacion, esta se entendera concedida.

La solicitud de autorizacién sera negada en
caso de que el interesado no acredite ante
la Secretaria o la ASEA haber realizado el
Depdsito en los términos previstos en el
presente articulo.

Una vez que esa Oficina de Representacion
de la SEMARNAT determine el monto
correspondiente al depdsito ante el Fondo
Forestal Mexicano, se llevara a cabo el
correspondiente pago en el tiempo y forma
gue se determine.

Por otro lado, el promovente se da por
enterado que la solicitud de autorizacion
serd negada en caso de que no acredite
ante esa autoridad haber realizado el
depésito al Fondo Forestal Mexicano en los
términos previstos en el presente articulo.

XVI.1.4

Ley General de Vida Silvestre

La Ley General de Vida Silvestre (LGVS) fue publicada en el DOF el 3 de julio de

2000, reformada por ultima vez el 20 de mayo de 2021. Dicha Ley tiene como

objetivo la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su

habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en donde la Nacion

ejerce su jurisdiccion.
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Articulo 1. Su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su hébitat en el territorio de la
Republica Mexicana, y en el
aprovechamiento  sustentable de los
recursos forestales maderables y de las
especies cuyo medio de vida total sea el
agua, quedara excluido de la aplicacion de
esta Ley y continuard sujeto a las leyes
forestal y de pesca, respectivamente, salvo
gue se trate especies o poblaciones en
riesgo.

El presente proyecto no pretende realizar el
aprovechamiento de ninguna especie ni
recurso forestal. Sin embargo, con la
ejecucion de las actividades de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, se
prevé la generaciéon de impactos sobre la
flora y fauna silvestre, por lo cual el proyecto
gueda sujeto al cumplimiento de las
disposiciones de la LGVS.

Articulo 2. En todo lo no previsto por la
presente Ley, se aplicaran las disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente y de otras leyes
relacionadas con las materias que regula
este ordenamiento.

Tal como queda demostrado en el presente
capitulo, el proyecto cumple con cada uno
de los ordenamientos que marcan las leyes
vigentes.

En particular, en la Tabla 1ll—2 se hace la
vinculacion respectiva con la LGEEPA.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Aprovechamiento extractivo: La utilizacion
de ejemplares, partes o derivados de
especies silvestres, mediante colecta,
captura o caza.

Il. Aprovechamiento no extractivo: Las
actividades directamente relacionadas con
la vida silvestre en su habitat natural que no
impliquen la remocion de ejemplares, partes
0 derivados, y que, de no ser
adecuadamente reguladas, pudieran causar
impactos significativos sobre eventos

Considerando estas definiciones, el
proyecto de "Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales para el
Fraccionamiento Bosque Monarca" no
pretende llevar a cabo el aprovechamiento
de flora o fauna silvestre, sin embargo, se
contemplan medidas de prevencion, control,
mitigacién y compensacion por el CUSTF,
mismas que han sido plenamente
desarrolladas en los capitulos XI y XII, a
través de las cuales se garantiza la
viabilidad de las poblaciones de flora y fauna
silvestre que se distribuyen en las
superficies de CUSTF, independientemente
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biologicos, poblaciones o habitat de las
especies silvestres.

de que no vayan a ser objeto de actividades
de aprovechamiento.

Articulo 18. Los propietarios y legitimos
poseedores de predios en donde se
distribuye la vida silvestre, tendran el
derecho a realizar su aprovechamiento
sustentable y la obligacion de contribuir a
conservar el habitat conforme a lo
establecido en la presente Ley; asimismo
podrdn transferir esta prerrogativa a
terceros, conservando el derecho a
participar de los beneficios que se deriven
de dicho aprovechamiento.

Los propietarios y legitimos poseedores de
dichos predios, asi como los terceros que
realicen el aprovechamiento, seran
responsables solidarios de los efectos
negativos que éste pudiera tener para la
conservacion de la vida silvestre y su
hébitat.

De acuerdo con la naturaleza del proyecto,
no se considera la realizacion de ningun tipo
de aprovechamiento de flora y fauna
silvestre en los términos en que éste ha sido
definidos por la presente Ley.

Si bien el desmonte, es la actividad esencial
del presente proyecto, en ningln caso se
considerara esta actividad como un
aprovechamiento. Esta actividad implica la
afectacion temporal a la fauna silvestre y se
requerird del desmonte de 17.16 ha de
bosque de encino para la urbanizacion de
un fraccionamiento que se encuentra dentro
del suelo urbano de Morelia.

Ahora bien, la fraccién Il del articulo 3 de la
LGEEPA, define al aprovechamiento
sustentable de la siguiente manera:

lll.-  Aprovechamiento  sustentable: La
utilizacion de los recursos naturales en forma
que se respete la integridad funcional y las
capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos, por
periodos indefinidos;

En este sentido, se reitera que el proyecto
incluye la ejecucibn de medidas de
prevencion, mitigacion y de compensacion
ambiental que han sido plenamente
desarrolladas en el capitulo XI del presente
DTU-A, las cuales van enfocadas a respetar
la integridad funcional y la capacidad de
carga de los ecosistemas. Dichas medidas
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Ambiental (Anexo 3), el cual se integra por
los siguientes programas:

e Programa de Vigilancia Ambiental;

e Programa de reforestacion;

e Programa de manejo integral de
residuos, y

e Programa de conservacion, vy
restauracion de suelos;

Ademas, el proyecto contempla la
implementacién del “Programa de rescate y
reubicacion de flora silvestre” y del
‘Programa de ahuyentamiento, rescate y
reubicacion de fauna silvestre”, mismos que
se incluyen en el capitulo XII de este DTU-
A.

Articulo 19. Las autoridades que, en el
ejercicio de sus atribuciones, deban
intervenir en las actividades relacionadas
con la utilizacion del suelo, agua y demas
recursos naturales con fines agricolas,
ganaderos, piscicolas, forestales y otros,
observaran las disposiciones de esta Ley y
las que de ella se deriven, y adoptaran las
medidas que sean necesarias para que
dichas actividades se lleven a cabo de modo
que se eviten, prevengan, reparen,
compensen 0 minimicen los efectos
negativos de las mismas sobre la vida
silvestre y su habitat.

El presente DTU-A propone en su capitulo
Xl, una serie de medidas encaminadas a
evitar, prevenir, reparar, compensar Yy
minimizar los efectos del proyecto sobre la
vida silvestre y su hébitat. Entre dichas
medidas se establece un Plan de Manejo
Ambiental, el cual incluye diversos
programas ambientales con la finalidad de
prevenir, mitigar y/o compensar los posibles
impactos que pudiera generar el proyecto.

Articulo 29 Los Municipios, las Entidades
Federativas y la Federacion, adoptaran las
medidas de trato digno y respetuoso para
evitar o disminuir la tensién, sufrimiento,
traumatismo y dolor que se pudiera
ocasionar a los ejemplares de fauna
silvestre durante su aprovechamiento,

Previo al desmonte, se ejecutaran acciones
de ahuyentamiento, rescate y reubicacion
de fauna silvestre, las cuales seran llevadas
a cabo por un equipo de especialistas.
Dentro del capitulo XII del presente DTU-A
se presenta el Programa de
ahuyentamiento, rescate y reubicacion de
fauna silvestre, el cual detalla las técnicas a
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traslado, exhibicion, cuarentena,
entrenamiento, comercializacion y sacrificio.

Articulo 31 Cuando se realice traslado de
ejemplares vivos de fauna silvestre, éste se
deberé efectuar bajo condiciones que eviten
o disminuyan la tension, sufrimiento,
traumatismo y dolor, teniendo en cuenta sus
caracteristicas.

utilizar para la captura, manejo y liberacion,
bajo la premisa de minimizar al maximo
cualquier riesgo para los organismos
rescatados.

Articulo 63. La conservacion del habitat
natural de la vida silvestre es de interés
publico.

Los habitats criticos para la conservacion de
la vida silvestre son &reas especificas
terrestres o acuéticas, en las que ocurren
procesos biolégicos, fisicos y quimicos
esenciales, ya sea para la supervivencia de
especies en categoria de riesgo, ya sea
para una especie, 0 para una de sus
poblaciones, y que por tanto requieren
manejo y proteccion especial. Son areas
gue regularmente son utilizadas para
alimentacion, depredacion, forrajeo,
descanso, crianza o reproduccion, o rutas
de migracion.

La Secretaria podra establecer, mediante
acuerdo Secretarial, habitats criticos para la
conservacion de la vida silvestre, cuando se
trate de:

a) Areas especificas dentro de la
superficie en la cual se distribuya una
especie o poblacién en riesgo al momento
de ser listada, en las cuales se desarrollen
procesos biolégicos esenciales para su
conservacion.

b) Areas especificas que debido a los
procesos de deterioro han disminuido
drasticamente su superficie, pero que adn

Las superficies de CUSTF se localizan en la
Regiéon Hidroldgica Prioritaria “Patzcuaro y
cuencas endorreicas cercanas” definida por
la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

Aun y cuando esta regionalizaciéon no tiene
por objeto el normar o establecer
restricciones sobre el uso del suelo, ya que
no constituyen instrumentos de politica
ambiental en términos  normativos,
representan herramientas basicas para el
reconocimiento de la importancia de
factores ambientales y procesos, que
definen valores ecoldgicos a tomar en
consideraciéon en la planeacion de obras y
actividades, a efecto de prevenir y tomar
acciones que constituyan un
aprovechamiento que no ponga en riesgo el
capital bidtico de una zona determinada.
Consideraciones que han sido tomadas en
cuenta para el desarrollo del presente
proyecto, como mas adelante se pondra en
evidencia en el analisis de las presentes
regionalizaciones.

Ahora bien, por lo que hace al concepto de
habitat critico Al que alude el Articulo 63 en
andlisis, es importante destacar que los
mismos no deben ser confundidos con las
Regiones Prioritarias, ya que los habitats
criticos son é&reas creadas por ACUERDO
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Articulo de LGVS

Cumplimiento

albergan una significativa concentracion de
biodiversidad.

c) Areas especificas en las que existe
un ecosistema en riesgo de desaparecer, Si
siguen actuando los factores que lo han
llevado a reducir su superficie historica.

d) Areas especificas en las que se
desarrollen procesos biolégicos esenciales,
y existan especies sensibles a riesgos
especificos, como cierto tipo de
contaminaciéon, ya sea fisica, quimica o
acustica, o riesgo de colisiones con
vehiculos terrestres 0 acudticos, que
puedan llevar a afectar las poblaciones.

SECRETARIAL para la conservacion de la
vida silvestre.

Conforme a lo anterior, en el sitio de
pretendida ubicacion del proyecto, NO
EXISTEN ACUERDOS SECRETARIALES
gue establezcan la tipificacion de la zona
como habitat critico.

XVI.1.5

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA) fue publicada en el DOF el 7

de junio de 2013, reforméandose por ultima vez el 20 de mayo de 2021. La presente

Ley tiene como objetivo el regular la responsabilidad ambiental que nace de los

dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensaciéon de dichos

dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales previstos

por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucién de

controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la

comision de delitos contra el ambiente y la gestidon ambiental.

Tabla XVI—7. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Articulo de la LFRA

Vinculacion entre el instrumento y
el proyecto

Articulo 60.- No se considerara que existe dafio
al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas,

Por medio de la presente y bajo
protesta de decir verdad, en el DTU-A
explicitamente se expresan,
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Articulo de la LFRA

Vinculacion entre el instrumento y
el proyecto

afectaciones, modificaciones o deterioros no
sean adversos en virtud de:

l. Haber sido expresamente manifestados
por el responsable 'y explicitamente
identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados y compensados mediante
condicionantes, y autorizados por la Secretaria,
previamente a la realizacién de la conducta que
los origina, mediante la evaluacién del impacto
ambiental o su informe preventivo, la
autorizacion de cambio de uso de suelo forestal
o algun otro tipo de autorizaciébn analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

Il. No rebasen los limites previstos por las
disposiciones que en su caso prevean las Leyes
ambientales o las normas oficiales mexicanas.

identifican, delimitan en su alcance y
se evallan los potenciales impactos
ambientales asociados con el CUSTF
en una superficie de 17.16 ha, de
igual forma, se proponen medidas de
prevencién, control, mitigacion y
compensacion respecto de éstos.

Asimismo, se podra observar y
guedard en evidencia que con las
medidas incorporadas en los
capitulos Xl y XIl se da cabal
cumplimiento a las disposiciones
aplicables.

XVI.1.6

Ley General de Cambio Climéatico

La Ley General de Cambio Climético (LGCC), publicada en el DOF el 6 de junio de

2012, y reformada por tltima vez el 11 de mayo de 2022. La presente Ley establece

disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio climético, es

reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM en materia de proteccion al

ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio

ecoldgico. La disposicion en comento contempla acciones dirigidas principalmente

a los tres niveles de gobierno, por lo que se realizara una breve vinculacion con sus

objetivos y Principios de su Politica Nacional.
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Tabla XVI—8. Vinculacion con la Ley General de Cambio Climético y propuesta de cumplimiento

Articulo de la LGCC

Cumplimiento

Articulo 26. En la formulacion de la politica
nacional de cambio climatico se observaran los
principios de:

I. Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso
de los ecosistemas y los elementos naturales
gue los integran;

Il. Corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad en general, en la realizaciéon de
acciones para la mitigacion y adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el
medio mas eficaz para evitar los dafios al medio
ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico
ante los efectos del cambio climatico;

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad, dando prioridad a los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas
costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

y

Xll.  Compromiso con la economia y el
desarrollo econémico nacional, para lograr la
sustentabilidad sin vulnerar su competitividad
frente a los mercados internacionales.

Si bien, la formulacion de la politica
nacional de cambio climatico es
competencia de la Federacion, el
articulo 26 establece en su fraccion Il
un principio de corresponsabilidad
entre el Estado y la sociedad en
general en la realizacion de acciones
para la mitigacion y adaptacion a los
efectos adversos del cambio climatico.

El objeto primordial del proyecto de
cambio de uso de suelo para el
Fraccionamiento Bosque Monarca no
es la realizacion de acciones para la
mitigacién y adaptacion a los efectos
adversos del cambio climético, sino el
desmonte y despalme de una
superficie de 17.16 ha de bosque de
encino. No obstante, tanto en la
elaboracion del presente DTU-A, como
en el procedimiento de evaluacién a
llevarse a cabo por la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en
el estado de Michoacén, se aplican de
forma indirecta, algunos de los
principios que establece el articulo 26
de la citada ley.

La evaluacién de impacto ambiental
estd sustentada en el denominado
principio preventivo, considerando que
es el medio mas eficaz para reducir los
impactos que pudieran llegar a
generarse al medio ambiente vy
preservar el equilibrio ecoldgico.

A través de la evaluacion del proyecto,
se corroborara que en el presente
DTU-A, propone en todo momento
medidas para reducir los efectos que
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Articulo de la LGCC

Cumplimiento

un proyecto de esta naturaleza genera
sobre los factores ambientales que
integran los ecosistemas, asi como en
los procesos ecoldgicos que definen la
integridad funcional de los mismos, sin
que ello impligue la generacion de
desequilibrios ecolégicos graves o
dafos a la salud publica.

De la misma manera, se asume el
compromiso con la economia y el
desarrollo econémico nacional, para
lograr la sustentabilidad sin vulnerar su
competitividad frente a los mercados
internacionales, lo cual se podra
observar en las medidas ambientales
gue se presentan de manera conjunta
dentro de un Plan de manejo Ambiental
(Anexo 3), que como se ha
mencionado en otros apartados del
presente  capitulo, incluye los
siguientes programas ambientales:

e Programa de Vigilancia
Ambiental;

e Programa de reforestacion;

e Programa de manejo integral
de residuos, y

e Programa de conservacion, y
restauracion de suelos;

Ademas del “Programa de rescate y
reubicacion de flora silvestre” y del
“Programa de ahuyentamiento, rescate
y reubicacion de fauna silvestre” que
se presentan en el capitulo XII.

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion
frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagnéstico, planificacion,

De conformidad con lo que dispone la
LGCC, se entiende por adaptacion, al
conjunto de medidas y ajustes en
sistemas humanos o naturales, como
respuesta a estimulos climéticos,

.
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Articulo de la LGCC

Cumplimiento

medicion, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacioén, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los
ecosistemas frente a los efectos del cambio
climatico;

Il. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los
sistemas naturales y humanos;

[Il. Minimizar riesgos y dafios, considerando los
escenarios actuales y futuros del cambio
climatico;

IV. ldentificar la vulnerabilidad y capacidad de

adaptacion y transformacion de los sistemas
ecologicos, fisicos y sociales y aprovechar

oportunidades  generadas por  nuevas
condiciones climaticas;
V. Establecer mecanismos de atencidn

inmediata y expedita en zonas impactadas por
los efectos del cambio climéatico como parte de
los planes y acciones de proteccion civil, y

Articulo 28. La federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para
la adaptacion en la elaboracion de las politicas,
la Estrategia Nacional, el Programa y los
programas en los siguientes ambitos:

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de
zonas costeras, marinas, de alta montaia,
semiaridas, desérticas, recursos forestales y
suelos;

Articulo 29. Se consideraran acciones de
adaptacion:

lll. El manejo, proteccion, conservacion y
restauracién de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos;

IV. La conservacion, el aprovechamiento
sustentable, rehabilitacion de playas, costas,

proyectados o reales, o sus efectos,
gue pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Como se advertird de la lectura de los
capitulos II, Xl y XIlI del presente DTU-
A, el proyecto, prevé una serie de
medidas a fin de prevenir, mitigar y
compensar los impactos ambientales
gue se generen por el CUSTF. Tales
medidas contribuyen a las acciones de
adaptacion previstas por la ley como lo
son la implementacibn de los
programas Yy acciones ambientales
citados en el recuadro anterior.
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Articulo de la LGCC Cumplimiento

zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar y cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas para uso turistico,
industrial, agricola, pesquero, acuicola o de

conservacion;

VI. La construccién vy
infraestructura;

XVI. Los programas en materia de desarrollo

turistico;

mantenimiento de

XVI.1.7

Conclusion de lavinculacion con los instrumentos de planeacion

y ordenamientos juridicos aplicables

Tabla XVI—9. Resumen de la vinculacién con los ordenamientos juridicos federales

Disposicion Normativa

Cumplimiento

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Con la presentacién del DTU-A, se pretende obtener la
autorizacién en materia de impacto ambiental y en materia
de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, con lo cual
se cumple a cabalidad con la disposicidon constitucional
referente a que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y el marco
juridico que deriva de la misma.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al
Ambiente y su
Reglamento en Materia
de Evaluacion del
Impacto Ambiental

El proyecto encuadra en los supuestos que establecen
ambos ordenamientos juridicos: por la fraccion VII del
articulo 28 la LGEEPA y en el supuesto previsto en el inciso,
O) del articulo 5° del REIA, por lo tanto, se solicita una
autorizacion de impacto ambiental mediante la presentacion
de este DTU-A, de conformidad con el “ACUERDO por el
gque se expiden los lineamientos y procedimientos para
solicitar en un tramite Gnico ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y en materia forestal que
se indican y se asignan las atribuciones
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Disposicion Normativa

Cumplimiento

correspondientes en los servidores publicos que se
senfalan’.

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable y su
reglamento

El proyecto “Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
para el Fraccionamiento Bosque Monarca” contempla la
remocién de vegetacion forestal en una superficie de 17.16
ha, por lo que mediante la presentacion de este DTU-A se
busca obtener_la autorizacién para el Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales por excepcion, previa opinion
técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal del
Estado de Michoacan, ello en apego a lo establecido en el
Articulo 93 de esta Ley.

Para la integracion del contenido del DTU-A se consideré lo
dispuesto por el Articulo 141 del REIA.

Ley General de Vida
Silvestre

El presente proyecto no pretende realizar el
aprovechamiento de ninguna especie ni recurso forestal. Sin
embargo, producto del CUSTF en 17.16 ha se generaran
impactos ambientales sobre habitat sub6ptimos de distintas
especies silvestres, por lo cual el proyecto queda obligado al
cumplimiento de las disposiciones de la LGVS.

Ley Federal de
Responsabilidad
Ambiental

Con el presente DTU-A explicitamente se expresan,
identifican, delimitan y se evallan los posibles impactos
ambientales a generar por el CUSTF en una superficie de
17.16 ha, actividad indispensable para la urbanizacion del
Fraccionamiento Bosque Monarca, de igual forma se
proponen medidas de prevencién, mitigacion vy
compensacion respecto a éstos. Asi mismo, el proyecto no
rebasa lo dispuesto por las disposiciones aplicables.

Ley General sobre
Cambio Climético

El proyecto, contempla la elaboracion e implementacion de
los programas de rescate y reubicacion de especies de flora
y ahuyentamiento, rescate y reubicacion fauna, asi como un
Plan de Manejo Ambiental, en los que se plasma una serie
de medidas de prevencion, control, mitigacion y
compensacion que son completamente congruentes con las
disposiciones de la LGCC, por lo que el proyecto se apega
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Disposicion Normativa Cumplimiento

con lo que establece la normatividad en materia de cambio
climatico.

XVI1.2 EN MATERIA DE PLANEACION FEDERAL

XVI.2.1 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 26, marca
la obligatoriedad de elaborar un Plan Nacional de Desarrollo, al cual deberan
sujetarse necesariamente todos los programas de la Administracion Publica
Federal. El Plan es un instrumento fundamental que guia y orienta el rumbo del
Estado, no como un fin en si mismo, sino como un medio para alcanzar los objetivos
del desarrollo, que contribuya a la independencia y a la democratizacién politica,

social y cultural de la nacién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (en adelante PND) se public6 en el Diario
oficial de la Federacion, el 12 de julio de 2019, el cual presenta una propuesta para
la transformacion de la vida publica de México para el bienestar de todas y todos.
Para lograr esta transformacion, los objetivos y las estrategias que plantea el PND
estan encaminados a atender las principales causas de fondo que han impedido el
desarrollo nacional. EI PND estd estructurado por tres apartados, sefialados a

continuacion:

1. Politica y Gobierno
2. Politica Social

3. Economia

Considerando que el objetivo general del presente proyecto es llevar a cabo las

actividades de CUSTF en una superficie de 17.16 hectareas que actualmente
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mantienen vegetacion de bosque de encino, para aprovechando la ubicacion
estratégica del predio, realizar la urbanizacion de una poligonal de 64.32 hectareas
del Fraccionamiento Bosque Monarca; su desarrollo se apega a distintas estrategias

del Apartado 3. Economia los cuales se sefalan a continuacion:

- Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion

privada
Se alentard la inversion privada, tanto la nacional como la extranjera

- Impulsar la reactivacion economica, el mercado interno y el

empleo

Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la
reactivacion econémica y lograr que la economia vuelva a crecer a tasas
aceptables. Para ello se requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del
mercado interno, lo que se conseguira con una politica de recuperacion
salarial y una estrategia de creacion masiva de empleos productivos,

permanentes y bien remunerados.

La inversion prevista para la urbanizacion del Fraccionamiento Bosque Monarca
sera financiada con capital del promovente y asciende a un aproximado de
$120,000,000.00 (ciento veinte millones de pesos 00/100 M.N.).

Asi mismo, el proyecto genera y generara fuentes de empleo desde su etapa de
planeacién hasta su operacion, logrando una estabilidad econémica en las personas

contratadas, que de manera sinérgica contribuye al desarrollo econémico.

Por otra parte, el apartado 2. Politica social en su estrategia desarrollo sostenible,

sefiala lo siguiente:
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- Desarrollo sostenible

El gobierno de Meéxico estd comprometido a impulsar el desarrollo
sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las
necesidades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta
férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y
econdémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un

futuro minimamente habitable y armonico.

En relacion con lo anterior, el proyecto incluye medidas de prevencion, control,
mitigacion y compensacion ambiental, las cuales se desarrollan a detalle en el
capitulo IX y Xl del presente DTU-A, entre las que destaca: el Plan de Manejo
ambiental, Programa de rescate y reubicacion de flora silvestre y Programa de
ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna silvestre, acciones que
coadyubaran a mitigar y compensar el impacto ambiental que generara el proyecto,

para contribuir de manera armoénica en el cumplimiento de los tres ejes rectores de

este Plan.
XV1.2.2 Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2020-2024

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2020. El presente
instrumento esta estructurado por cinco Objetivos prioritarios, listados a

continuacion:

1) Promover la conservacién, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
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mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de la
poblacion.

2) Fortalecer la accion climatica a fin de transitar hacia una economia baja en
carbono y wuna poblacion, ecosistemas, sistemas productivos e
infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos
cientificos, tradicionales y tecnoldgicos disponibles.

3) Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones
transparentes, confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad participativa se involucre en su gestion.

4) Promover un entorno libre de contaminacion del agua, el aire y el suelo que
contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano.

5) Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana
libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de politica
publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y
de derechos humanos y promoviendo la educacién y cultura ambiental.

Como se puede leer, estos objetivos van orientados a impulsar y forjar la
preservacion de un medio ambiente sano a la par de un desarrollo econémico y
social apegado a la sustentabilidad. Si bien estos objetivos prioritarios van dirigidos
principalmente a la administracion publica federal, el dltimo objetivo establece el
apego de a las decisiones de politica publica en materia ambiental y enfoque
territorial. En relacion con ello, el presente proyecto cumple con toda la normatividad
ambiental aplicable, tal y como se demuestra en el presente capitulo, en el cual se
han vinculado las leyes en materia ambiental, programas de ordenamiento
ecoldgico y territorial, Normas Oficiales Mexicanas, decretos de Areas Naturales
Protegidas, regiones prioritarias para la biodiversidad y planes y/o programas de

desarrollo urbano.

Por otra parte, el presente proyecto contempla la implementacion de medidas de
prevencion, control, mitigacion y compensacion ambiental, con la finalidad de

disminuir al maximo los posibles impactos adversos que el proyecto pudiera
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generar; acciones que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos prioritarios del
PROMARNAT.

XV1.3 PLANES DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

De acuerdo con el Articulo 3° de la LGEEPA, el ordenamiento ecoldgico es el
‘instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente
y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de los mismos”™.

Por su parte el Articulo 19 BIS de la misma Ley establece que, El ordenamiento
ecologico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, se llevarda a cabo a través de los programas de

ordenamiento ecolégico:

I.- General del Territorio; lll.- Locales, y

Il.- Regionales; IV.- Marinos.

Bajo este sentido se realizé un analisis para la identificaciéon de aquellos planes y/o
programas de ordenamiento ecoldgico sobre los que el Area del Proyecto (AP) tiene
injerencia, obteniendo, que le son aplicables los siguientes cuatro Programas de

Ordenamiento Ecoldgico:

e Programa De Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio;
e Programa de Ordenamiento Ecologico Estatal de Michoacan de Ocampo;
e Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Cueca del Lago de

Cuitzeo, Michoacan de Ocampo, y
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e Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio de Morelia,
Michoacan.

A continuacioén, se realiza el andlisis de vinculacion de estos instrumentos en

relacion con el proyecto: “Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para el

Fraccionamiento Bosque Monarca”.

XVI.3.1 Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) Se decreto
y publicé en el DOF, el 7 de septiembre de 2012. Dicho instrumento tiene como
objetivo principal llevar a cabo una regionalizacion ecoldgica del territorio nacional
y de las zonas sobre las cuales la nacion ejerce soberania y jurisdiccion,
identificando areas de atencion prioritaria y areas de aptitud sectorial. Asimismo,
tiene por objeto establecer los lineamientos y estrategias ecologicas necesarias
para, entre otras, promover la preservacion, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; promover medidas de
mitigacion de los posibles impactos ambientales causados por las acciones,
programas y proyectos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF); orientar la ubicacién de las actividades productivas y de los
asentamientos humanos; fomentar el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales; promover la proteccion y conservaciéon de los ecosistemas y la
biodiversidad; fortalecer el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas; apoyar
la resolucion de los conflictos ambientales, asi como promover la sustentabilidad e
incorporar la variable ambiental en los programas, proyectos y acciones de los

sectores de la APF.

El POEGT promueve un esguema de coordinacidn y corresponsabilidad entre los

sectores de la APF —a quienes esta dirigido este Programa— que permite generar

sinergias y propiciar un desarrollo sustentable en cada una de las regiones

ecologicas identificadas en el territorio nacional.
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Por su escala y alcance, el POEGT no tiene como objeto autorizar o prohibir el uso

del suelo para el desarrollo de las actividades sectoriales. Cada sector tiene sus

prioridades y metas, sin embargo, en su formulacion e instrumentacion, los sectores
adquieren el compromiso de orientar sus programas, proyectos y acciones de tal
forma que contribuyan al desarrollo sustentable de cada regién, en congruencia con
las prioridades establecidas en este Programa y sin menoscabo del cumplimiento

de programas de ordenamiento ecoldgico locales o regionales vigentes.
El subrayado es propio.

El POEGT se integra por 80 regiones ecoldgicas, areas de atencion prioritaria y las
areas de aptitud sectorial, divididas en 18 grupos y 145 unidades denominadas
Unidades Ambientales Biofisicas las cuales estan caracterizadas por 10
lineamientos y 44 estrategias ecoldgicas para la preservacion, proteccion,

restauracion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

El AP se ubica dentro de la Unidad Ambiental Biofisica (UAB) 54 denominada
“Sierras y Bajios Michoacanos”, por lo que, para las actividades de CUSTF, se
considera la politica ambiental y las estrategias que dispone el POEGT para esta
UAB’s.

La siguiente imagen muestra la influencia del predio del proyecto sobre la UAB en

comento:
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Tabla XVI—10. Ficha técnica de la Unidad Ambiental Biofisica 54 “Sierras y Bajios Michoacanos”
del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

Estado Actual del Medio Ambiente 2008:

Inestable. Conflicto Sectorial Bajo. No presenta superficie de ANP's. Media
degradacion de los Suelos. Muy alta degradacion de la Vegetacion. Sin degradacion por
Desertificacion. La modificacién antropogénica es muy alta. Longitud de Carreteras (km):
Media. Porcentaje de Zonas Urbanas: Media. Porcentaje de Cuerpos de agua: Muy alta.
Densidad de poblacion (hab/km?): Alta. El uso de suelo es Forestal, Agricola y Pecuario.
Con disponibilidad de agua superficial. Déficit de agua subterrdnea. Porcentaje de Zona
Funcional Alta: 26. Media marginacion social. Bajo indice medio de educacién. Bajo
indice medio de salud. Bajo hacinamiento en la vivienda. Medio indicador de
consolidacién de la vivienda. Muy bajo indicador de capitalizacion industrial. Muy alto
porcentaje de la tasa de dependencia econ6mica municipal. Alto porcentaje de
trabajadores por actividades remuneradas por municipios. Actividad agricola con fines
comerciales. Media importancia de la actividad minera. Alta importancia de la actividad
ganadera.

Regién Escenario al - . Prioridad de
.. Pol Ambiental >
Ecoldgica 2033 ofitica 2AEE Atencion:
o Restauracion y .
18.27 Inestable critico . Media
aprovechamiento sustentable
Sectores de desarrollo
Rectores Coadyuvantes Asociados Otros de interés
) For | - . .
Industria oresta . Desarrollo Social Mineria
Ganaderia

Estrategias sectoriales

4,5,6,7,8, 12, 13, 14, 15, 15 BIS, 16, 17, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 44.
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Tabla XVI—i1. Estrategias sectoriales aplicables a las Unidad Ambiental Biofisica 54 “Sierras y
Bajios Michoacanos” del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

Estrategias

Grupo I. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio

Aprovechamiento sustentable de ecosistemas, especies, genes

4
y recursos naturales.
B) . -
: Aprovechamiento sustentable de los suelos agricolas y
Aprovechamiento | 5 :
pecuarios.
sustentable _
7 | Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.
8 | Valoracion de los servicios ambientales.
C) Proteccion de | 12 | Proteccion de los ecosistemas.
los recursos 13 Racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de
naturales biofertilizantes.
D) Restauracion | 14 | Restauracién de ecosistemas forestales y suelos agricolas.
Aplicacién de los productos del Servicio Geol6gico Mexicano al
E) 15 | desarrollo econdmico y social y al aprovechamiento sustentable
Aprovechamiento de los recursos naturales no renovables.
sustentable de 15 Consolidar el marco normativo ambiental aplicable a las
recursos bis actividades mineras, a fin de promover una mineria
naturales no " | sustentable.
renovables y Promover la reconversion de industrias basicas (textil-vestido,
actividades 16 | cuero-calzado, juguetes, entre otros), a fin de que se
economicas de posicionen en los mercados doméstico e internacional.
produccién y Impulsar el escalamiento de la produccién hacia manufacturas
servicios 17 | de alto valor agregado (automotriz, electrénica, autopartes,

entre otras).

Grupo Il. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana

A) Suelo Urbano

Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares

y Vivienda 24 en condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio.
B) Zonas de o5 Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones
riesgoy coordinadas con la sociedad civil.
prev.encmn.de 26 | Promover la Reduccién de la Vulnerabilidad Fisica.
contingencias
27 Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de la region.
C) Aguay 28 Consolidar la calidad del agua en la gestion integral del recurso
Saneamiento hidrico.
29 Posicionar el tema del agua como un recurso estratégico y de

seguridad nacional.

ft/‘.

PLANEACION Y DESARROLLO

——

CAPITULO XVI

51




A

ALTOZANDO

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL
FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

Estrategias

D) Infraestructura

31

Generar e impulsar las condiciones necesarias para el
desarrollo de ciudades y zonas metropolitanas seguras,
competitivas, sustentables, bien estructuradas y menos
costosas.

y equipamiento
urbano y regional

32

Frenar la expansiéon desordenada de las ciudades, dotarlas de
suelo apto para el desarrollo urbano y aprovechar el
dinamismo, la fortaleza y la rigueza de las mismas para
impulsar el desarrollo regional.

35

Inducir acciones de mejora de la seguridad social en la
poblacion rural para apoyar la produccion rural ante impactos
climatoldgicos adversos.

36

Promover la diversificacion de las actividades productivas en el
sector agroalimentario y el aprovechamiento integral de la
biomasa. Llevar a cabo una politica alimentaria integral que
permita mejorar la nutricibn de las personas en situacién de
pobreza.

37

Integrar a mujeres, indigenas y grupos vulnerables al sector
econdémico-productivo en nucleos agrarios y localidades rurales
vinculadas.

E) Desarrollo
Social

38

Promover la asistencia y permanencia escolar entre la
poblacion mas pobre. Fomentar el desarrollo de capacidades
para el acceso a mejores fuentes de ingreso.

39

Incentivar el uso de servicios de salud, especialmente de las
mujeres y los nifios de las familias en pobreza.

40

Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades
de los adultos mayores mediante la integracion social y la
igualdad de oportunidades. Promover la asistencia social a
adultos mayores en condiciones de pobreza o vulnerabilidad,
dando prioridad a los de 70 afilos y mas, que habita en
comunidades rurales con mayores indices de marginacion.

41

Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas
en situacion de vulnerabilidad.

Grupo lll. Dirigidas al Fortalecimiento de la gestién y la coordinacién institucional

A) Marco 42 Asegurara la definicion y el respeto a los derechos de propiedad
Juridico rural
B) Planeacion 43 Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la
del informacion agraria para impulsar proyectos productivos.
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Estrategias
Ordenamiento Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el
Territorial 44 | desarrollo regional mediante acciones coordinadas entre los
tres ordenes de gobierno y concertadas con la sociedad civi.l

Vinculacién

Las politicas ambientales (aprovechamiento sustentable, restauracién, proteccion y
preservacion) son las disposiciones y medidas generales que coadyuvan al
desarrollo sustentable. En el instrumento que se analiza, su aplicacibn promueve
que los sectores del Gobierno Federal actliien y contribuyan en las UAB’s hacia este
modelo de desarrollo que asegure de mejor manera la sostenibilidad. Cabe sefialar

gue a la UAB 54 le fue establecida una politica de restauracion y aprovechamiento

sustentable.

Como resultado de la combinacion de las cuatro politicas ambientales principales,
para el POEGT se definieron 18 grupos, los cuales fueron tomados en consideracion
para las propuestas sectoriales y finalmente para establecer las estrategias y
acciones ecolégicas en funcién de la complejidad interior de cada UAB, de su

extension territorial y de la escala.

Realizando un analisis de las estrategias sectoriales aplicables a la UAB’s 54 se
deduce que no existe limitante alguna que impida el desarrollo de este proyecto,

toda vez que no contraviene a lo establecido por alguna de estas.

De las estrategias sectoriales presentadas en la tabla anterior, es relevante sefialar
que las estrategias 4 y 7 contemplan un “Aprovechamiento sustentable de
ecosistemas, especies, genes y recursos naturales” y un ‘Aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales” respectivamente, pertenecientes al Grupo |
“Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio”. Si bien el proyecto de
"Cambio de uso de suelo en terrenos forestales para el Fraccionamiento Bosque

Monarca" no pretende llevar a cabo el aprovechamiento de flora o fauna silvestre
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en los términos en que éste se define en la LGVS, si se implementaran las medidas
de prevencion, control, mitigacion y compensacion que resultan aplicables a las
actividades de CUSTF, mismas que han sido plenamente desarrolladas en los
capitulos Xl y XIlI, a través de las cuales se garantiza la viabilidad de las poblaciones
de flora y fauna silvestre que se distribuyen en las superficies de CUSTF,
independientemente de que no vayan a ser objeto de actividades de

aprovechamiento.

De igual forma, el planteamiento del proyecto, asi como las medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion ambiental contempladas, se apegan a lo dispuesto por

las siguientes estrategias:

31. Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de
ciudades y zonas metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien
estructuradas y menos costosas;

32. Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto
para el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la riqueza
de las mismas para impulsar el desarrollo regional, e

44. Impulsar el ordenamiento territorial estatal y municipal y el desarrollo
regional mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno
y concertadas con la sociedad civil.

Lo anterior considerando que el AP se ubica una zona definida como urbana de
acuerdo con la zonificacion primaria del Programa de Desarrollo Urbano del Centro
de Poblacion de Morelia 2010 (PDUCPM) tal y como se demuestra en el
subapartado XVI.4.1 del presente capitulo.

En conclusion, y sobre la base del alcance descrito en los textos antes transcritos y

analizados, se reitera que el POEGT esta dirigido a los sectores de la Administracion

Publica, mas no a particulares como es el caso del promovente del presente

proyecto, siendo un instrumento de caracter inductivo para el gobernado.
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XV1.3.2 Programa de Ordenamiento Ecoldgico Estatal de Michoacan de
Ocampo

En primera instancia, es importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto
por la LGEEPA en su articulo 20 Bis-4 referente a los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico Locales, podemos destacar que, éstos son expedidos por las autoridades
Estatales, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental con el objeto
de determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o regién de
que se trate, de regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo y de
establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccién, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de los
centros de poblacion, a fin de que sean considerados en los planes o programas de

desarrollo urbano correspondientes.

Ahora bien, el Programa de Ordenamiento Ecoldégico Estatal de Michoacan de
Ocampo (POEEM), se publico en el Periodico Oficial del estado de Michoacan de
Ocampo, el 11 de febrero de 2011. Su decreto esta compuesto por 26 articulos y 4

mas transitorios.

EI POEEM es un instrumento de orden publico e interés social en materia de politica
ambiental para el desarrollo sustentable de la totalidad del territorio del Estado. El

presente instrumento tiene por objeto planear e inducir el uso del suelo y las

actividades productivas en el estado de Michoacan, con el fin de lograr la proteccion

del medio ambiente, la preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, tal y como lo establece el Articulo 1 de su decreto. Por su parte el

Articulo 2 establece que el area de Ordenamiento Ecologico Estatal esta
conformada por una superficie de 58,994 km?, compuesta por los territorios de los
113 municipios que conforman el Estado, dividiéendose en 2,553 Unidades de
Gestion Ambiental (UGA’s). Asi mismo, define la politica, los lineamientos

ecoldgicos y objetivos que aplican en cada UGA.
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El decreto del POEEM estd integrado por seis capitulos y cuatro anexos,

estructurado de la siguiente manera:

Tabla XVI—12 Estructura del decreto del Programa de Ordenamiento Ecolégico Estatal de
Michoacdn de Ocampo

Capitulos Articulos que lo integran
1° Disposiciones Generales 1-9
2° Del Modelo de Ordenamiento Ecologico 10- 14
3° Del Programa de Ordenamiento Ecolégico Estatal 15-19

4° Del seguimiento y evaluacion del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Estatal

5° Del Comité 23-29

Anexos

20-22

A. | Mapas
B. | Matriz de Unidades de Gestién Ambiental

Cabe sefalar que los Articulos que integral el Capitulo 1° no establecen regulacién
o0 medida alguna, Unicamente establece los detalles relevantes del instrumento de

politica ambiental.

Por su parte el Articulo 10 establece que “El area de ordenamiento esta integrada
por 2553 Unidades de Gestibn Ambiental. La politica ambiental que aplica a cada
una de estas unidades, acomparfiada de la Aptitud natural, se muestra en el mapa

del Anexo A que forma parte del presente Decreto”.

En este sentido, de conformidad con la ubicacion del AP y superficies de CUSTF,
se cotej6 el mapa anexo al POEEM y se sobrepusieron sus coordenadas
geograficas, identificando que el AP se ubica sobre las UGA’s Agf895 y For905, sin
embargo, la afectacién por el CUSTF solo se dara en la UGA For905 tal y como se

puede observar en la siguiente figura.
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Considerando que las actividades de CUSTF inciden Unicamente sobre la UGA
For905, a continuacion, se presenta su ficha técnica, considerando el Anexo “B”

Matriz de Unidades de Gestiéon Ambiental:

Tabla XVI—13. Ficha técnica de la Unidad de Gestién Ambiental For905 del Programa
Ordenamiento Ecoldgico Estatal de Michoacdn de Ocampo

Usos
Politica Aptitud Conflicto Lineamientos
Actual Propuesto
Conservacion Forestal Alto Agrlcgltura Forestal L2 L5 L6
de riego

Una vez identificado la UGA que le aplica, se procedio a verificar las politicas, usos
de suelo, aptitud y lineamientos que dicho instrumento de politica ambiental le

establece.

XVI1.3.2.1 Politicas ambientales

El Articulo 11 del decreto del POEEM es el que define las politicas ambientales.
Como se pudo ver en la tabla anterior, la UGA For905 le fue establecida una politica

de conservacion la cual se define de la siguiente manera:

Politica de Conservacion

Descripcién

Politica que promueve la permanencia de ecosistemas nativos y su utilizacién, sin que
esto dltimo implique cambios masivos en el uso del suelo en la Unidad de Gestion
Ambiental donde se aplique.

Vinculacién con el proyecto

Sin perder de vista que las superficies solicitadas para CUSTF poseen una aptitud urbana
de acuerdo con el PDUCPM, instrumento vinculado en el subapartado XVI.4.1 de este
capitulo, a la presente UGA le aplica una politica de conservacion, cuya definicién
dispone que se promovera la utilizacién de los ecosistemas nativos que no impliquen
cambios masivos en el uso del suelo dentro de la UGA.

Considerando que dentro de la UGA For905 existen 2,586.95 ha de vegetacion de
bosque de encino considerando la carta de uso de suelo y vegetacion Serie VII de INEGI,
las 17.16 ha en las que se prevé la afectacion por el CUSTF para la urbanizacion del
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Politica de Conservacién

Fraccionamiento Bosque Monarca representan tan solo el 0.66 %, por lo gue no se puede
considerar como un cambio de uso de suelo relevante ni mucho menos masivo, en
relacién con la superficie total de esta UGA. Aunado a lo anterior, el proyecto contempla
como medida de compensacion ambiental, la reforestacion de una superficie de 17.34 ha
dentro de la cuenca hidrologica forestal delimitada y en la Zona de Restauracion y
Proteccion Ambiental Loma de Santa Maria.

Una vez analizado lo que disponen las politicas establecidas para la UGA sobre las
gue incide el poligono del proyecto, procederemos a analizar lo que establecen los

lineamientos ecoldgicos especificos aplicables para ésta UGA.

De igual manera, es importante manifestar que cada lineamiento cuenta con
objetivos particulares, los cuales seran analizados y vinculados con las actividades

de cambio de uso de suelo que implica el desarrollo del proyecto.

XVI.3.2.2 Aptitud de uso del territorio

El Articulo 13 del decreto del POEEM sefiala la Aptitud natural identificada para las

UGA'’s, divididas de la siguiente manera:

I.  Sector Primario:
a) Agricola;
b) Agroforestal,
c) Silvopastoril;
d) Forestal;
e) Provision de Bienes y Servicios Ambientales;
f) Pesca;y,
g) Pecuario.

II.  Sector Secundario:
a) Infraestructura.

[1l. Sector Terciario:
b) Turismo.
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Como se mostro en la Tabla XVI—13, la UGA For905 cuenta con una aptitud
forestal, cabe sefialar que, para cada aptitud definida, el POEEM no sefala

definicion o regulacién alguna que limite o impida el desarrollo del proyecto.

XVI.3.2.3 Lineamientos ecoldgicos

El Decreto del POEEM, en su articulo 14 dispone lo siguiente:

“Las estrategias ecoldgicas son la integracion de los objetivos especificos, las
acciones, los proyectos, los programas y los responsables de su realizacion, dirigida
al logro de los lineamientos ecoldgicos aplicables en el area de estudio que también
incluye los criterios de regulacion ecoldgica.

A cada uno de los lineamientos ecoldgicos definidos para el Estado se le definieron
los objetivos especificos, es decir, se manejo de manera determinada uno o varios
objetivos de acuerdo con las condiciones de cada Unidad de Gestion Ambiental’.

De lo anterior, se desprende que los lineamientos marcan la direccién a seguir en
referente al ordenamiento ecoldgico de cada UGA, pero son sus objetivos
especificos los que presentan las estrategias ecoldgicas que de acuerdo con las
condiciones de cada UGA se deberan observar.

En la siguiente tabla se evidenciara la congruencia del proyecto con los lineamientos

y objetivos aplicables a la UGA sobre la que inciden las actividades de CUSTF.

Tabla XVI—14. Vinculacién con el Lineamiento 2 del Programa de Ordenamiento Ecolégico
Estatal de Michoacén

UGA aplicable: For905

Descripcién

Lineamiento 2. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. La utilizacion de
los recursos naturales, manteniendo la integridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Vinculacion con el proyecto
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UGA aplicable: For905

Descripcién

La capacidad de carga se entiende como: “la medida que posee un componente
ambiental (agua, aire, suelo, flora o fauna) para depurar, dispersar, absorber o soportar
vertidos, emisiones o residuos sin afectar su calidad, estructura o funcion.” (SEMARNAT
2018).

Bajo este contexto, el CUSTF de las 17.16 ha de bosque de encino que implica el
desarrollo del proyecto dentro de la UGA For905, no alterara la integridad funcional de
este ecosistema, lo anterior en virtud de que esta superficie representa solo el 0.66%.
con respecto a la superficie total de la UGA.

Aunado a lo anterior, es importante reiterar que el proyecto contempla la ejecucion de
medidas de prevencion, control, mitigacion y compensacion ambiental, las cuales se
desarrollan a detalle en el capitulo IX y XII del presente DTU-A, entre las que destaca,; el
Plan de Manejo ambiental, Programa de rescate y reubicacion de flora silvestre y
Programa de ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna silvestre, acciones que
coadyubaran a mitigar y compensar el impacto ambiental que generara el proyecto.

Tabla XVI—15. Vinculacién con los objetivos del Lineamiento 2 del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Estatal de Michoacdn

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 6. Mantener el aprovechamiento forestal sustentable, de manera tal, que no se
agoten los recursos y se garantice la provision de bienes y servicios ambientales.

Vinculacién con el proyecto

Es importante precisar que, el desarrollo del proyecto no tiene como objetivo el desarrollar
un aprovechamiento forestal sustentable, en virtud de que no se considera la extraccion
de madera y otros productos forestales con el fin de obtener beneficios econdémicos y
sociales de estos recursos.

Si bien, el CUSTF requerido para la urbanizacién del proyecto conlleva el desmonte y el
despalme de una superficie de 17.16 ha que mantienen una cubierta forestal, tal actividad
no agotard los recursos que provén bienes y servicios ambientales, lo anterior
considerando que la superficie de afectacion es de Unicamente el 0.66% de la vegetacion
de bosque de encino que existe actualmente dentro de la UGA For905.
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UGA aplicable: For905

Descripcion

Aunado a lo anterior, se considera la ejecucibn como medida de compensacion, la
reforestacion de 17.34 ha, de la cuales 6.72 ha dentro de la UGA FOR 905, asi como, la
implementacion de los programas de rescate y reubicacion de flora y fauna silvestre,
acciones con las que se garantizara la provision de bienes y servicios ambientales.

En general las superficies a reforestar se distribuyen dentro de las siguientes UGA’s:

Superficie Porcentaje

m? ha %
Agf895 78,984.00 7.90 45.55
Ah697 1,100.03 0.11 0.63
ANP844 26,162.57 2.62 15.09
For905 67,158.94 6.72 38.73
Total | 173,405.55 17.34 100

La siguiente figura muestra la ubicaciéon de las poligonales a reforestar con relacién al
POEEM.
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UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 7. Fomentar el uso pecuario sin afectar los sitios de provisibn de bienes y
servicios ambientales.

Vinculacion con el proyecto

El proyecto no se relaciona con actividades pecuarias, sin embargo, contempla diversas
medidas de prevencion, control, mitigacion y compensacién ambiental definidas en los
capitulos Xl y Xl del presente DTU-A, con la finalidad de atenuar la posible afectacion a
la provision de bienes y servicios ambientales que proveen las superficies de CUSTF
solicitadas.

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 8. Mantener las areas de produccion agricola sin ampliar la frontera hacia las
areas con otras aptitudes, especialmente hacia zonas forestales o de provision de bienes
y servicios ambientales.

Vinculacién con el proyecto

El proyecto no prevé la ampliacién de fronteras agricolas.

Cabe sefialar que las areas donde se pretende el CUSTF tienen una aptitud urbana de
acuerdo con el PDUCPM, instrumento vinculado en el subapartado XVI.4.1 de este
capitulo.

Tabla XVI—16. Vinculacién con el Lineamiento 5 del Programa de Ordenamiento Ecolégico
Estatal de Michoacan

UGA aplicable: For905

Descripcion

Lineamiento 5. Mejoramiento del ambiente y control de su deterioro. La modificacion
planeada de los elementos de la naturaleza, a fin de incrementar las condiciones
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UGA aplicable: For905

Descripcién

ambientales a través de la reconversion y diversificacién progresiva y secuencial de las
actividades productivas acordes con la aptitud de la Unidad de Gestion Ambiental.

Vinculacion con el proyecto

Si bien la UGA For905 cuenta con una aptitud forestal el CUSTF, su politica de
conservacion promueve la utilizacion de los ecosistemas nativos que no impliqguen
cambios masivos en el uso del suelo dentro de la UGA.

Con la ejecucion del Programa de reforestacion en una superficie de 17.34 ha de las
cuales 6.72 ha se ejecutaran dentro de la UGA For905, 7.9 ha en la UGA AgF, 0.11 ha
en la UGA Ah697 y de 2.62 ha en la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental Loma
de Santa Maria, se promueve el mejoramiento de las condiciones ambientales de la
region. Dentro del PMA se presenta el programa de reforestacién que detalla las acciones
gue seran implementadas para incrementar las superficies forestales.

Tabla XVI—17. Vinculacién con los objetivos del Lineamiento 5 del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Estatal de Michoacdn

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 14. Evitar el establecimiento de asentamientos humanos en las areas que
presentan riesgos para la poblacion.

Vinculacién con el proyecto

En virtud de su origen geolégico, se tiene en el territorio de la Ciudad de Morelia como
condicionantes fisicas para su desarrollo la presencia de fallas y fracturas geolégicas
incluso dentro del area urbana actual (ver siguiente Imagen), destacando por su
importancia las fallas en la ladera norte de la loma de Santa Maria que corre de oriente
a poniente desde la salida a Mil cumbres hasta la salida a Patzcuaro; otra falla importante
se localiza desde la colonia industrial bordeando al Centro Historico hasta la zona
deportiva de la colonia INDECO, otra falla localizada es la que atraviesa las colonias
Chapultepec Sur, Chapultepec Oriente y Nueva Chapultepec. Existen dentro del area
urbana localizadas otras cuatro fallas que afectan colonias como lo son Tenencia
Morelos, Mariano Escobedo, INFONAVIT los Manantiales, Socialista, La Colina entre
otras (PDUCPM 2010).
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L A N U E VA MORELIA

UGA aplicable: For905

Descripcion

Cercanas al AP se ubican las fallas Cointzio a 2.7 km, La paloma a 4.4 km y Cerritos a
4.6 km.
Estas condiciones

Fallas y Fracturas ALTozanc

268,000 270000 272,000 274,000 276,000
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100
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P<— FRACTURAS

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 15. Disminuir el grado de rezago social en los municipios con niveles de
marginacioén alto y muy alto.”

Vinculacion con el proyecto

Disminuir el grado de rezago social corresponde a la administracién publica, por lo que
el presente objetivo no es de competencia de los particulares.

Es relevante destacar que de acuerdo Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 2020 (BIENESTAR 2020), Morelia cuenta con un grado de rezago social
muy bajo, tal y como a continuacion se evidencia.
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UGA aplicable: For905

Descripcién

’ Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2020

I. Informacién general de pobreza y rezago social

Indicador En el municipio En el estado
- 1

Namero de personas 825,585 4,825,401
Poblacion en pobreza 41.2% 57.2%

-Poblacion en pobreza moderada 35.3% 45.2%

-Poblacidon en pobreza extrema 5.9% 12.0%
Poblacion vulnerable por carencias 25.4% 25.6%
Poblacion vulnerable por ingresos 5.2%
Poblacion no pobre y no vulnerable 12.09
Grado de rezago social’ Muy bajo Bajo
Rurales” 1 54
Urbanas’ 410 2,156

Tabla XVI—18. Vinculacién con el Lineamiento 6 del Programa de Ordenamiento Ecolégico
Estatal de Michoacén

UGA aplicable: For905

Descripcién

Lineamiento 6. Restauracion ambiental. Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
continuidad de los procesos naturales.

Vinculacion con el proyecto

La Fraccion XXXIV del articulo 3 de la LGEEPA define la restauraciéon como el “Conjunto
de actividades tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales” que como se aprecia son
las mismas palabras que establece el Lineamiento 6, por tanto, se concluye que este
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UGA aplicable: For905

Descripcién

lineamiento no establece como tal; acciones especificas que deben atenderse, sino que
Unicamente de una definicion.

No obstante, que el presente lineamiento sea de caracter enunciativo y no establezca
medidas puntuales, o restrinja el desarrollo de actividades especificas, el proyecto
considera la ejecucion del programa de reforestacién en una superficie de 17.34 ha de
las cuales 6.72 ha se ejecutaran dentro de la UGA For905, 7.9 ha en la UGA AgF, 0.11
ha en la UGA Ah697 y de 2.62 ha en la Zona de Restauracién y Proteccion Ambiental
Loma de Santa Maria, ademas de la implementacién de otras medidas ambientales que
son descritas en el capitulo XI de este DTU-A, mediante las cuales se asegurara que la
ejecucion de este proyecto no tendrd una influencia negativa considerable sobre la
evolucién y continuidad de los procesos naturales del entorno en el que se emplaza.

Tabla XVI—19. Vinculacién con los objetivos del Lineamiento 6 del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Estatal de Michoacan

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 16. Aumentar la fertilidad y contenido de materia organica en areas con aptitud
agricola.

Vinculacion con el proyecto

La UGA For905 tienen una aptitud forestal, por lo que el presente objetivo no es
vinculante, al ir dirigido a areas con aptitud agricola.

Cabe sefialar que los residuos productos del desmonte seran triturados y utilizados como
abono orgéanico en sitios donde se prevé la ejecucion de las acciones de reforestacion.

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 17. Disminuir la erosion hidrica que ha generado la pérdida de suelo.

Vinculacion con el proyecto
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UGA aplicable: For905

Descripcién

Para mitigar y compensar la disminucion de la cobertura vegetal por el CUSTF el proyecto
contempla la ejecucién del Programa de reforestacion en una superficie de 17.34 ha de
las cuales 6.72 ha se ejecutaran dentro de la UGA For905, 7.9 ha en la UGA AgF, 0.11
ha en la UGA Ah697 y de 2.62 ha en la Zona de Restauracién y Proteccion Ambiental
Loma de Santa Maria, practica que permitira establecer una cubierta forestal que
protegera el suelo disminuyendo las tasas de erosion hidrica.

UGA aplicable: For905

Descripcién

Objetivo 18. Recuperar las areas donde se han deteriorado las condiciones de la
vegetaciéon natural.

Vinculacion con el proyecto

Con la ejecucion del Programa de reforestacion en una superficie de 17.34 ha de las
cuales 6.72 ha se ejecutaran dentro de la UGA For905, 7.9 ha en la UGA AgF, 0.11 ha
en la UGA Ah697 y de 2.62 ha en la Zona de Restauracion y Proteccion Ambiental Loma
de Santa Maria, se promueve la recuperacion de areas donde se han deteriorado las
condiciones de la vegetacion natural.

De la informacion anterior, se puede concluir que estas directrices no establecen
prohibiciones expresas, sino como su nombre lo indica, representan lineamientos
gue seran respetados integramente durante la ejecucién de las actividades de

CUSTF requeridas para la urbanizacion del Fraccionamiento Bosque Monarca.

Con la vinculaciéon realizada, queda en evidencia que el Cambio de Uso de

Suelo en Terrenos Forestales para la urbanizacién del Fraccionamiento

Bosque Monarca es congruentes con lo que dispone el POEEM, ya que como

se ha demostrado, el proyecto no contraviene a lo dispuesto por la politica de

conservacion establecida para la UGA For905, ni con los lineamientos
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especificos y objetivos de dicho instrumento, sino al contrario, se establecen

acciones en apego a las directrices senaladas, incluyendo medidas de

prevencion, mitigacion y compensacion ambiental consideradas para el

desarrollo del proyecto.

XVI1.3.3 Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Cueca del
Lago de Cuitzeo, Michoacan de Ocampo

La Cuenca del Lago de Cuitzeo se localiza en el centro norte del Estado de

Michoacan de Ocampo, cuenta con una superficie aproximada de 3,382 km?, lo que

representa el 5.79% del territorio estatal, abarcando territorio de 13 municipios del

Estado, entre ellos la ciudad de Morelia.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la Cueca del Lago de Cuitzeo,
Michoacan de Ocampo (POERCLC), se publico en el Periddico Oficial del estado
de Michoacan de Ocampo, el 13 de junio del 2006, siendo actualizado el 1 de julio
de 2011.

El decreto del POERCLCM de 2011 esté integrado por seis capitulos y tres anexos,
estructurado de la siguiente manera:

Tabla XVI—20. Estructura del decreto del Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional de la
Cueca Del Lago De Cuitzeo, Michoacdn de Ocampo

Capitulos Articulos que lo integran
1° | Disposiciones Generales 1-9
2° | Del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Regional 10-13
3° | De los Criterios de Regulacién Ambiental 14 -24

4° | De los objetivos del Programa de Ordenamiento

. . 25-2
Ecol6gico Regional 5-28
5° | Del seguimiento y evaluacién del Programa de
: - 29 -31
Ordenamiento Ecolégico
6° | Del Comité Regional de Ordenamiento Ecoldgico 32-35

Anexos

A. | Modelo de Ordenamiento Ecolégico de la Cuenca del Lago de Cuitzeo
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Anexos
Descripcion de las Unidades de Gestidbn Ambiental del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo, Michoacan
c Estrategias del Ordenamiento Ecoldgico Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo,
" | Michoacan

El POERCLC tiene como objetivo principal el planear e inducir el uso de suelo y las
actividades productivas de dicha region del estado de Michoacan, con el fin de lograr
la proteccién del medio ambiente, la preservacién y e aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales, tal y como lo establece el Articulo 1 de su decreto.

Por su parte, el Articulo 2 establece que el area de Ordenamiento Ecoldgico
Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo esta conformada por los Municipios de
Acuitzio, Alvaro Obreg6n, Copéandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro, Hundacareo,

Indaparapeo, Morelia, Queréndaro, Santa Ana Maya, Tarimbaro y Zinapécuaro.

En cuanto al Articulo 10, éste establece que “El &rea de ordenamiento esta
integrada por 214 Unidades de Gestion Ambiental. La politica ambiental que aplica
a cada una de estas unidades, acompafiada de uso propuesto se muestra en el
mapa del Anexo A que forma parte del presente programa”. En este sentido, se
cotejé el mapa anexo al POERCLCM vy se sobrepusieron las coordenadas del APy
de las poligonales de CUSTF, identificando que se ubican Gnicamente sobre la UGA

PDUCP-15 tal y como se muestra en la siguiente figura.
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Una vez identificada la UGA de incidencia, a continuacién, se presenta la ficha
técnica para analizar la Tabla del Anexo B. “Descripcidn de las Unidades de Gestion
Ambiental del Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la Cuenca del

Lago de Cuitzeo, Michoacan”.

Tabla XVI—21. Ficha Técnica de la Unidades de Gestion Ambiental PDUCP-15 del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional de la Cuenca del Lago de Cuitzeo

Usos

Politica
Propuesto Compatible Condicionado Compatible

PDUCP PDUCP N/A

Criterios | Se respetara lo que establezca el Programa de desarrollo Urbano del
Ecoldgicos | Centro de Poblacion de Morelia.

Como se puede observar, el POERCLCM establece para la UGA PDUCP-15 una
politica y criterios ecologicos que se remiten a lo establecido por el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia (PDUCPM).

De lo expuesto, es posible sefialar que el criterio ecoldgico especifico de la UGA en
la que se localiza el area del proyecto no establece, per se, lineamientos, directrices
0 pautas respecto de las obras y actividades que puedan o no llevarse a cabo en
ella, sino que nos remite a lo dispuesto por el Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion de Morelia (UGA PDUCP-15), el cual se vincula en el

subapartado XVI.4.1 de este mismo capitulo.

XV1.3.4 Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de
Morelia, Michoacan

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Morelia, Michoacan

(POELMMM), fue publicado en el Periodico Oficial del estado de Michoacan de

Ocampo, el 6 de julio de 2012, estableciendo en su Articulo 1° que es un

instrumento de orden publico e interés social, el cual tiene por objeto planear,
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regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas del Municipio de
Morelia, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos,
mediante la aplicacion y evaluacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local.

El decreto del POELMMM esta integrado por siete capitulos y tres anexos,
estructurado de la siguiente manera:

Tabla XVI—22. Estructura del decreto del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del
Municipio de Morelia, Michoacdn

Articulos que lo

Capitulos integran
1° | Disposiciones Generales 1-9
2° | Del Modelo de Ordenamiento Ecolégico Local 10-13
3° | De los Criterios de Regulacién Ambiental 14
4° | Criterios de Regulacion Ecoldgica Que Aplican a el uso de suelo 15 _ 75

del Ordenamiento Ecolégico Territorial del Municipio De Morelia
5° | Del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Local 26 - 29

6° | Del seguimiento y evaluacién del Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional

7° | Del comité para el Ordenamiento Ecolégico Local 33-35

30-32

Anexos

A. | Mapa del Modelo de Ordenamiento del Territorio del Municipio de Morelia, Mich.
Tabla de Unidades de Gestion Ambiental para el Municipio de Morelia, Michoacan
C. | Estrategias y Programas establecidos para el Ordenamiento Ecoldgico Territorial

w

De los articulos que integran el Capitulo Primero del decreto del POELMM, por la
ubicacion del AP y de las superficies de CUSTF, destaca el Articulo 2, el cual

dispone lo siguiente:

Articulo 2° ElI @mbito de aplicacién del Ordenamiento Ecol6gico Local del

Municipio de Morelia, excluye el territorio que comprende el Centro de

CAPITULO XVI

73

v
PLANEACION Y DESARROLLO %



“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL

ALTOZANO FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

Poblacion del Municipio de Morelia, de acuerdo con el Programa de

Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010”.

*El subrayado es propio.

En virtud de lo anterior, nos dimos a la tarea de analizar el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010, identificando en su “Apartado 1.5
Delimitacion del area de estudio” que las colindancias del ambito de aplicacion
quedaron de la siguiente manera: al norte con el limite oficial de los municipios de
Morelia 'y Tarimbaro y con las zonas escarpadas (pendiente mayor a 15%) del cerro
del Quinceo; al oriente con el limite del marco geoestadistico municipal
(INEGI,2005), y al sur con la cuenca del Rio Grande de Morelia; a partir de esta
poligonal se generaron los principales vértices del centro de poblacion, establecidas
en la Tabla 1.2. del PDUCPM y retomada a continuacion:
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Tabla 1.2. Principales vértices del ambito de aplicacion del FDUCFM 2010

Est. X Y
1 265371.219 2184231.000
2 260666.000 2180887.000
3 267608289 2186616904
4 272443506 2185412.087
5 273918367 2186124 203
] 278558174 2187404754
7 278971642 2183997 982
] 280992924 2184011.159
9 279609139 2177370058
10 281843777 2172023171
11 276991.256 2167775704
12 270229.000 2170851.000
13 267704.000 2169376.000
14 263229.000 2172201.000
15 261239281 2167964 056
16 257834 505 2167194 309
17 267540655 2168691718
18 2568339654 2171609389
19 266382676 2172013122
20 255605274 2168639939
21 263985777 2169097 269
22 2562936.121 2167411508
23 250334 .051 2168261997
24 251199.866 2169991 365
25 249847 393 2171939.761
26 2560189.153 2174116.060
27 252213470 2175126 405
28 257471377 2175247 383
29 254504 .000 2176726000

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2010 (Pag. 18).

En consecuencia, en la Figura 1.3. del PDUCPM 2010 se puede apreciar la
poligonal generada con base a los principales vértices antes sefialados, permitiendo

con ello, tener una referencia de su &mbito de aplicacion espacial.
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LA NUEVA MORELIA

Figura 1.3. Delimitacion del ambito espacial de aplicacion del PDUCPM 2010.
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Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2010 (Pag. 19).

Del andlisis anterior, se realizé una sobreposicion del Area del Proyecto dentro del
ambito espacial de aplicacion del PDUCPM (Figura XVI—4), identificando que éste
se encuentra dentro de dicho centro de poblacién, y por tanto, queda excluido del
ambito de aplicacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio
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de Morelia, con fundamento en el Articulo 2 de su decreto; siendo entonces que, el
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010 es el

instrumento de regulacion rector.
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Figura XVI—4 . Ubicacién del Area del Proyecto dentro del dmbito de aplicacién del Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2010.
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Por lo anterior y aun cuando el AP y las superficies de CUSTF se ubiquen dentro de
la UGA AhCUM192As, ni la politica de aprovechamiento, ni los Criterios de
Regulacion Ecoldgica definidos en la Ficha técnica de esta UGA (Tabla XVI—23)
serian vinculantes al proyecto, puesto que se trata de una zona regulada por el

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de poblacion de Morelia 2010.

Tabla XVI—23. Ficha técnica de la Unidad de Gestion Ambiental AhCUM192As del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Morelia, Michoacén

Politica Fragilidad Criterios de Regulacion Ecologica
If68, If75, If77, 1f78, 1f79, 1f81, 1f82, {84,
Aprovechamiento Sin fragilidad If86, 1f89, 1f93, In94, In95, Mol47,

Mo148, Mo149, M0150, Mo151
Usos

Propuesto Compatible Condicionado Incompatible

PDUCP Morelia Segun.l,o establecido en Programa de desarrollo urbano de centro de
poblacion.
(&=

v
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En el subapartado XVI.4.1 de este mismo capitulo se realiza la vinculacién
correspondiente con el PDUCPM.

XVI1.4 PLANES O PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), Establece su Articulo 23 lo siguiente:

“La_planeacién y regulacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos vy del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, se llevaran a cabo
sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a
través de:

l. La estrategia nacional de ordenamiento territorial,

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, y

1. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, V. Los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano y V. Los planes o programas
de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de Desarrollo
Urbano, tales como los de Centros de Poblacion, parciales, sectoriales,
esquemas de planeacion simplificada y de centros de servicios rurales”.

*El subrayado es propio.

Actualmente es el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de
Morelia 2010, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo
el 14 julio de 2010 y modificado el 1 de agosto del 2012, el instrumento de
planeacién y regulacién del Ordenamiento Territorial que norma el area conurbada
de esta Ciudad.

A continuacion, se presenta un analisis y vinculacion de dicho instrumento en

relacion con las actividades de CUSTF que contempla el desarrollo del proyecto.
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XVI1.4.1 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de
Morelia 2010

XVI1.4.1.1 Antecedentes

El predio donde pretende ejecutarse el CUSTF cuenta desde el afio 2006, con un
Dictamen de Uso de Suelo emitido por la entonces Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Morelia. En dicha resolucion, con
namero de Oficio SDUMA-DDU-US-6317/06 de fecha 7 de diciembre de 2006,
(presentado dentro del Anexo 2), el cual establece que, el predio ubicado en la
tenencia de Jesus del Montes al sur de la Ciudad de Morelia, Michoacan,
denominada “Montafia Monarca”, con una superficie de 3,199,390.66 m?, cuenta
con un uso Habitacional densidad baja (34 viv/ha) y media (75 viv/ha) Conforme

al Programa de Desarrollo Urbano del centro de Poblacion de Morelia 2004.

Hay que mencionar, ademas que dicho dictamen de uso de suelo fue verificado por
la entonces Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan
mediante el Oficio No. SUMA-0S-2206/06, de fecha 19 de diciembre de 2016

(presentado dentro del Anexo 2).

De igual manera, es importante sefialar que, el Programa de Desarrollo Urbano de
la Ciudad de Morelia 2004 fue abrogado al entrar en vigor el Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de Morelia 2010, tal y como se establece en el
Punto Resolutivo Tercero de su decreto. Lo anterior es relevante, toda vez que en

dicho punto también se establece que se deja a salvo los derechos de los

particulares que hayan iniciado algun tramite o solicitado algin servicio urbanistico,

antes de la fecha de entrada en vigor del PDUCPM 2010, como a continuacion se

evidencia:
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Tercero. - A partir de la fecha de inicio de su vigencia, el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia 2010, abroga y deja
sin efecto juridico alguno el Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
Morelia 2004, dejandose a salvo los derechos de los particulares gue hayan
iniciado algun tramite o solicitado algun servicio urbanistico, antes de la fecha
de entrada en vigencia juridica de éste instrumento de planeacion, a fin de
gue se resuelvan de acuerdo a las determinaciones del Programa 2004.

Con lo antes expuesto, queda claro que es el Programa de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de Morelia 2004, el instrumento rector del desarrollo urbano que regulara
las obras de infraestructura y urbanizacion en la zona del proyecto, tal y como se
establece en el Dictamen de Uso de Suelo con niumero de Oficio SDUMA-DDU-US-
6317/06 de fecha 7 de diciembre de 2006, presentado en el Anexo 2 del presente
DTU-A.

Teniendo en cuenta lo que ha sido sefalado previamente, el presente DTU-A
atiende especificamente a las actividades directamente relacionadas con el Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) en una superficie de 17.16
hectareas que actualmente mantienen bosque de encino, y cuya afectacion, por ser
considerada vegetacion forestal, es competencia de la federacion. De tal manera
que, las actividades constructivas para la urbanizacion y lotificacion del
fraccionamiento, asi como la construccién y operaciéon de las viviendas, debera
sujetarse a la normatividad local, incluyendo las estrategias y politicas del PDUCPM
2010.

XV1.4.1.2 Objetivos
Los objetivos que define el PDUCPM son:
XVI.4.1.2.1 Objetivos generales

e Encauzar y regularizar el crecimiento de la mancha urbana de forma

ordenada y sustentable;
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Reconducir el desarrollo urbano de Morelia mediante las politicas integrales
de conservacion, mejoramiento, crecimiento y control;

Posicionar a la ciudad de Morelia como centro regional dentro de un sistema
urbano estatal, y

Establecer control sobre las cuencas de los rios Grande Chiquito de Morelia,
asi como de las zonas de infiltracion de los mantos acuiferos para garantizar
el abasto de agua potable a la ciudad de Morelia, incorporandolas al ambito

de aplicacion.

XVI1.4.1.2.2 Objetivos particulares

ANEACION 'Y

Identificar la problematica actual, asi como conducir las tendencias
principales de crecimiento que se presentaran a futuro, a fin de implementar
las acciones correctivas y /o preventivas necesarias;

Determinar las areas que integran y delimitan el centro de poblacién; sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como
la delimitacion de las areas de conservacion, mejoramiento, regeneracion y
crecimiento de este;

Sujetar el desarrollo urbano de Morelia al marco de una planeacién
sustentable;

Establecer limites oficiales del centro de poblacion, determinando los
requerimientos de reservas urbanas en el corto, mediano y largo plazos;
Reducir la vulnerabilidad en el medio urbano, controlando los asentamientos
en areas de riesgo;

Reconocer las areas de preservacion que son indispensables para la
conservacion del medio ambiente y establecer planes adecuados de manejo

para su preservacion;
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Delimitar las areas con los aprovechamientos predominantes, usos y
destinos permitidos, prohibidos o condicionados, densidades de poblacion y
de construccion;

Establecer los usos, densidades y caracteristicas de ocupacion del suelo.
Atender el déficit de equipamiento y prever los requerimientos a resolver para
las areas de futuro crecimiento, y

Reconfigurar la estructura vial primaria que integre las areas actuales con las

de crecimiento de la ciudad.

De lo antes expuesto, queda de manifiesto que, el PDUCPM es el instrumento rector

en la planificacion urbana, siendo éste el que define las areas de aprovechamiento,

reservas, usos y destinos, asi como definir los limites oficiales del centro de

poblacidn, lo cual se da en el nivel estratégico presentado a continuacion.

XVI1.4.1.3 Nivel Estratégico

Segun el Cdédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, el

desarrollo urbano debera ajustarse a diferentes politicas que conlleven a la

ordenacion y regulaciéon de los centros de poblacion; las cuales seran:

Crecimiento: Es la accién tendiente a ordenar y regular la expansioén fisica
de los centros de poblacion, mediante la determinacion de reservas urbanas;
Mejoramiento: Es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de
incipiente desarrollo o deteriorada fisica o funcionalmente, y

Conservacion: Es la accion tendiente a conservar el equilibrio ecologico, la
calidad ambiental y la sustentabilidad; el buen estado de las obras materiales,
de infraestructura, equipamiento y servicios; el buen estado de los edificios,
monumentos, plazas publicas, parques en general y todo aquello que
corresponda al patrimonio cultural y la eliminacién de riesgos urbanos.

Adicionalmente para la elaboracién del PDUCPM se consideraron ademas las

siguientes politicas:

ANEACION 'Y
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e Reordenamiento: es la accion tendiente a concertar los instrumentos,
mecanismos, acciones, obras de infraestructura de cabecera, obras de
urbanizacién e introduccion de servicios publicos, entre los sectores publico,
privado y social, en aquellas areas urbanizadas, o en proceso de
urbanizacién, que presenten alguna problematica particular, segun los
Instrumentos Derivados que se elaboren;

e Densificacion: es la accion tendiente a ocupar los vacios intraurbanos del
centro de poblacion, a través del establecimiento de una normatividad que
permita la mejor eficiencia de los servicios publicos y la infraestructura actual;

e Planeacion estratégica urbana: es el proceso para constituir la toma de
decisiones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
tendiente a la identificacion de problematicas y la solucion de las mismas a
través de estrategias e implementacion de instrumentos de gestion del
desarrollo urbano; bajo la cual se deben elaborar y disefiar los instrumentos
derivados para el estudio a detalle de cada zona de la ciudad, y

e Planeacion participativa: es el proceso de planeacion que incluye la
participacion sistematica de los sectores privado, académico y social con el
sector publico, y no solamente como una consulta publica cuando se
encuentren terminados los Programas correspondientes.

Considerando estas disposiciones, el PDUCPM establece en su estrategia territorial
una zonificacion primaria y una secundaria; la primera de ellas determina los
aprovechamientos genéricos o la utilizacion general del suelo, en las distintas zonas
del area objeto de ordenamiento y regulacion mientras que le segunda comprende
la organizacion de las zonas definidas por usos predominantes y los usos, destinos
y aprovechamientos especificos, o la utilizacion particular del suelo que le son
compatibles y condicionados en las distintas zonas del area objeto de ordenacion y
regulacion, acompafadas de sus respectivas normas de control de la densidad de
edificacion.

A continuacion, se realiza un analisis y vinculacién con estas zonificaciones, en

relacion con el CUSTF de 17.16 ha, contemplado para el proyecto de Cambio de
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Uso de Suelo en Terrenos Forestales para la urbanizacion del Fraccionamiento

Bosque Monarca.

XVI1.4.1.3.1 Zonificacion primaria

Esta zonificacidn tiene como objetivo, permitir el desarrollo ordenado y equilibrado
bajo criterios de sustentabilidad, asi como, calidad de vida urbana de sus habitantes.
Para este fin, se busca conciliar las tendencias del crecimiento urbano con la
capacidad y sustentabilidad de los recursos disponibles, incorporando criterios de

beneficio social.

La zonificacidon primaria del centro de poblacién comprende: las areas urbanizadas,

las urbanizables y las no urbanizables, estas ultimas por ser de conservacion y

preservacion del medio ambiente urbano, prevencién de riesgos y mantenimiento

de actividades productivas. Asimismo, se determinan las siguientes &reas:

e Area urbana actual en sus distintos niveles de consolidacion;
e Area de reserva para el crecimiento urbano, y
e Areas de proteccion y preservacion del medio ambiente, prevencion de

riesgos y actividades primarias.

Con la finalidad de identificar la zona en que se ubica el AP se realizé un ejercicio
en el que se inserto el predio el plano de la zonificacion primaria que establece el
PDUCPM identificando graficamente que este se posiciona sobre la zona primaria

definida como area urbana, tal y como se muestra en la siguiente figura:

CAPITULO XVI

4 87
v
PLANEACION Y DESARROLLO ﬂ



A

ALTOZANDO

LA NUEVA MORELIA

N

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

7

270,000

CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA
PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DEL CENTRO DE POBLACION DE MORELIA 2010 (ZONIFICACION PRIMARIA

276,000

AL

ALTOZANO

E

Macrolocalizacién

Patzcuaro

N

> Simbologia

D Area del Proyecto

ir;] Estados

ir_l Municipios
ZONIFICACION PRIMARIA
. Area Urbana

Area Urbanizable

- . Area No Urbanizable
\
271,000

272,000

273,000

274,000 275,000

276,000

N\

SEGAGH

PLANEACION Y DESARROLLO

Figura XVI—6. Ubicacién del poligono general proyecto con respecto a la Zonificacién Primaria del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia
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Esta zona Urbana o urbanizada, se define por el propio PDUCPM de la siguiente

manera:

“Areas urbanizadas: Consiste en el rea urbana actual, comprendida por los
espacios constituidos por los usos y destinos urbanos, areas para vivienda,
servicios, equipamiento e infraestructura urbana; el Centro de Poblacién de
Morelia cuenta con un area urbana neta (area urbana menos reservas
ecoldgicas internas) de 20,120 hectareas. En el marco del sistema urbano
constituido por todos los asentamientos dentro del Centro de Poblacion, se
consideran adicionalmente las areas urbanizadas de Cuto de la Esperanza y
San Nicolas Obispo.

*El subrayado es propio.

Como se desprende de la definicion anterior, las areas urbanizadas ya estan
dotadas con usos y destinos urbanos, es decir, contemplan expresamente el
crecimiento y la infraestructura urbana que habr4 de emplazarse para brindar
servicios a la poblacién. Teniendo en cuenta que, las 17.16 hectareas de CUSTF
gue se solicitan mediante el presente DTU-A permitirdn llevar a cabo la urbanizacién
de una superficie que hoy en dia forma parte del area urbana de Morelia como se
puede observar en la Figura XVI-6, es perfectamente valido sefialar que el proyecto
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para el Fraccionamiento
Bosque Monarca no es solamente compatible, si no completamente congruente con

la zonificacion primaria del PDUCPM.

XVI1.4.1.3.2 Zonificacidn secundaria

La zonificacibn secundaria considera el equilibrio y relacidbn entre todas las
funciones urbanas y de éstas con la poblacién, permitiendo administrar el
ordenamiento urbano, pero requiere complementarse con las precisiones al

ordenamiento que en su oportunidad se estableceran en los programas parciales.
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En la zonificacibn secundaria se establecen las zonas de uso predominantes de
comercios servicios y equipamiento a nivel urbano (subcentros urbanos y centro
urbano), se reconocen como elementos de la estructura urbanay se complementan
con los corredores comerciales y urbanos, los cuales, por tener caracteristicas de
compatibilidad de uso de suelo semejantes, para este Programa se determino dejar

solamente el corredor urbano sobre las vialidades secundarias y primarias.

Se incorporan los centros metropolitanos como estrategia de ordenamiento al
fenomeno de metropolizacién, resultado de la dinamica espacial y funcional con
respecto a los municipios vecinos. La determinacién de areas y zonas receptoras
de los servicios y equipamientos a nivel regional y estatal permite la reduccion de
flujos y de alteraciones al funcionamiento de la ciudad. Estas &reas deberan
instrumentarse en los programas parciales de las zonas en donde se ubiquen a fin

de consegquir las reservas necesarias para este fin.

El centro histérico y su zona de transicion estaran sujetos a las disposiciones del
Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Morelia vigente
(actualmente en proceso de actualizacion). Como estrategia de ordenamiento
urbano, la normatividad para esta zona permitird el impulso a las actividades
turisticas en las areas identificadas como comerciales por el PPDUCHM y el impulso
a politicas de densificacion y vivienda en los barrios del centro histérico y sus zonas

de transicion.

Con la finalidad de identificar la zona en que se ubica el AP se realizd un ejercicio
en el que se insertd el predio sobre el plano de la zonificacion secundaria que
establece el PDUCPM identificando graficamente que este se posiciona sobre las
zonas secundarias definidas como 1) habitacional densidad baja, 2) areas
verdes/equipamiento y 3) vialidad y derecho de paso, lo anterior se puede apreciar

en la siguiente figura:
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Zonas y usos predominantes

Las zonas de usos predominantes comprenden aquellas areas que integran a un
centro de poblacién, por lo que la estructura de ésta se debe conformar para los
fines estratégicos que requiere el presente Programa de Centro de Poblacion, pues

en ellas se establece la correspondiente Tabla de Compatibilidad de Uso del Suelo,

agrupandose en areas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables.
Zonas habitacionales

La clasificacion de zonas habitacionales se establecio en funcion de la densidad de
poblacion, a fin de que sea un valioso instrumento, tanto para regular las
compatibilidades de uso como para lograr el aprovechamiento 6ptimo de las redes

de infraestructura.

Como se presento en la figura anterior, la zonificaciébn secundaria sobre la que se
ubica el AP esta catalogada como Habitacional Baja Densidad, definida como a

continuacion de presenta:

1) Habitacional Baja Densidad (Clave HB) (51 a 150 hab/ha). Zona de la
ciudad que concentra predominantemente viviendas unifamiliares con una
densidad méxima de 36 viv/ha, que por sus caracteristicas de funcionamiento
alberga el uso habitacional, compuesto con un minimo de equipamiento y
servicios basicos preferentemente de nivel barrial (baja intensidad), que
podran ser compatibles dentro de lo posible y permitido conforme a la Tabla
de Compatibilidades de Uso del Suelo (TCUS).

A continuacion, se presenta la tabla de Tabla de Compatibilidades de Uso del Suelo,
mencionada anteriormente, resaltando los usos de suelo permitidos, condicionados

y prohibidos para el uso Habitacional Baja Densidad.

Nota: Es relevante dejar en claro que el PDUCPM no da una definicibn como tal
para las areas verdes/equipamiento ni para la vialidad y derecho de paso, ademas

de que tampoco las incluye en la tabla de compatibilidades de uso de suelo.
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Tabla XVI—24. Compatibilidades de uso del suelo del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia

Adecuaciones al Programa de Urbanc y urbanizable No urbanizable O  Condicionantes
Desarrollo Urbano de Centro de Habitacional Habitacio| Mixto comercial, servicios y :::jh_ Zonas de proteccion
Poblacién de Morelia 2010 nal mixto equipamients i ’ Estudios
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= | ’ 8 = =
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N i = E / 0 i : L
3 predominantes 2lz|8|=|% |8 g .g 3 E 5|58 818 8| |8|8||3|2|8|3
8|2 | =|Z|2 |5 £|e g E g. § & z|l=z|B2|7 = | & 2138 g £ E
m|z|3|®=|3 |8 2 _E g g 2 g ] E = 5 'E g 2|z |2 g
glElelele|5|Elels8|2|RlE|2|=|cl8|5 8 |8]¢ g HHAH!
8|5 |8|8|8 Blo|c|8|B8|8|E|(8B|8|B 8|88 z | E |2 8
858 |8|8|z|2|5|8/15/8|5|5|2|B|2|2|2|8|8|3|8|F|B| 4
+ w | @ Elo |a o |ao | o o | = E =
Genericos Especificos HSU| HE | HM | HA |HMS|HMI | EQ | SU |CU|CM [COWCOMCSU| 1| | PE|PEF| ANF |PUA|PUP|PAP| CA EFRPA PUE § 4 |a|& E
E “Vivienda rural + X X X X | X | X | X|[X]|X | X o X o O X o o o X o X Ma Hasta 7 viwha. sin infraestructura urbana ni subdivisiones menores de una ha.
3 “Viienda suburbana + X X x x X Xl K | ®| X Xl X)) o] X| X X x X X x X X ol WA Desamollos sub urbanos tipo campestre yo granja
B “hienda Urbana hasta a 25 viviendas X + + + + + Q| % | % (% [ % [ & | x] x| X X X X X X X X X | Ma Presentar estudio técnico justificativo
L
2 idenda Urbana mayor a 25 viviendas X o o O O O X|o|lOo|lO| O Of X[ X[ X X x X X x X X W MA
. Senicio de alojamiento hasta 20 cuartos L AT T I O O IR O D T T A A B A X | X | x x| x| @
= g E Sendcio de alojamiento de mas de 20 cuartos + + + + + + | % | % [ (% | O 0] x| X X X X X X X X x| 12 Presentar estudio técnico justificativo
; =2 E Hoteles hasta 40 cuartos o o o] o * + X| O|o| o o« |# | x| X X X X X X X X x| 12
S EF |Aoles mayores a 40 cuartos X X X X QO O | X | % [# [ % | % & | 0] x| X X X X X X X X x| 15
T3z
Maoteles o X X X x X x Ol o) O X o o) X x X x X X x X X x 18
e % Baja hasta 0.4 Bajo + + + + + * (% (% | & | % | | % | % [ x| X X X X X X X o 8
% E VEeoes Alto X x X X * + * L BENENE ] * * x x x X X X x X X x 12
£ 5 2 Media - de 0.4 Bajo + + + + + + Q| % | % | % + + x x x X X X x X X x 12
=] # B . j
E E E & | hastalBveces o Alto X X X ol # + O | % | % [ % | & [ & | % | x| X X X X X X X x| 12
i 55 % | Altade1.8a2a | E Bajo x| x| x| x| o|lo|o|lo|olo|lo|o|o| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x|15
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§ EZ 2avecas Alto X X X X X O |l Oo|0O| O] O Of X o X X x X X x X X x 18
Estacionamiento * + + + + * (% (% % | % (% | % [ %[ X X X X X X X 1 % [N/A
Establecimienios de sexmosenicios X X X X X X XKl XM | o O] X[ X]| X X X X X X X X X 18

¢  PERMITIDO.- .Son aquellos que indistintamente pueden desarollarse indistintamente en las areas o predios, posibles y permitidos, conforme a los usos genéricos y especiicos establecidos con relacion a los usos
predominantes de la Zonificacion Secundaria y sujetos a las disposiciones de la TCUS y reglamento de construccion vigente

O CONDICIONADO.- .Son aquellos que pueden desamollarse en predios conforme a los usos genericos y especlicos establecidos con relacidn a los usos predominantes de la Zonificacion Secundara, sujetos a
satisfacer las condicionantes establecidas en la TCUS, independientemente de la nomatividad complementaria y asociada a cada uso del suelo y a las condicionantes termitoriales y urbanas propias de cada predio

* PROHIBIDO.- Son aquellos que no pueden desarrollarse en areas o predios y que se permiten en otras zonas en funcién de la estructura urbana

J CAPITULO XVI
- 93
PLANEACION Y DESARROLLO ﬂ ’



“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

ALTOZANDO

[0
&
E
5
g
=
E
[=}
(5]
(o]
[E1A Cloedun 3p SIEIEUY
8 sofisau A pepigeRuiny, ap LB Weg
m [y oipep (B UOROEI0N S LRWEN]
ouUBaIn o 2edu) 8p oipE
(w) sopeeyas sosn so) eied ewww pepiey | o | O o O o SO0 S D) o) oo e S0 S g | o | O 0@
B_mﬁﬁaw_uhp:m:nmn_mxxxxxxxxxxxxxxn_xxx.n_xxxx
=
Egmﬁgnmﬁgﬁmmxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
E
=]
a I m&mwngﬂdmxxxxxxxxxxxxxxcxxx.u_xxxx
wf 2
42 m o Eﬂﬁm_ﬂﬁmﬁﬁawe&n_mxxxxxxxxxxxxxxn_xxxn.xxxx
N g
.m & |y S-ﬂ.ﬁﬂﬁﬂmﬂﬁnﬂmﬁhamxxxxxxxxxxxxxx.oxxx.oxxxx
" ! '
] = Q
=
& m. m wgtgaﬂemﬂgwﬁummxvnxvnxxxxxxxxKK.UvnKKOKKKK
z 5
9
_m_m mﬂmmﬁ.ﬂ_.w-ﬁhwmimxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
uw
E.ﬁbhmu&ﬂaamﬁ.nﬂmﬁimxxxxxxxKKKKKKKKKKKKKKKK
Euﬁunurﬁﬁﬁummxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx
Mmm Eﬂeg_lx_ﬂ_xxxxxxxxxxxxxxYnxu.nxxxx
w.. ] Egmggmxxxxxxxxxxtﬂtﬂoxxtﬁxxxx
| 5
m m Ebﬂ:ﬂ;bﬂ?ﬂumttxxxxxo_fftttfixxxxxtff
H =
*mm OUE) XPALC)| D @ [ (@ & |4 (oo (s e s(s/e|e|e|e|e e xx e /e|s|e
mm. DEEEEEEMXQXQXQXQXQXQXQQXQXXxxtf
L] T
.mMm. puEn a5« [« o) e || oo |e|e|s|e|e|e|0|e|e|0|x|x|e|e|e|e
[
(5]
= _u_.upﬁ_u:_.uuﬁmw{iii{iiiii{iiﬂii...xx............
Ed
mm giamm’o"’DDDDDDDDDD'_Uvmvm_...._U__U
=g =
o £ fusomes A eusnpu| Euoceice o | 2 ¢ (O]« |e |+ (0|« e el le]x|x| % 0| e 0|x|x|s e O]
§ 8¢
] [7]
_Uum_ln__ﬂcwoﬂﬁwmﬂgcﬁmﬁaﬂﬂ:mtttttﬁtttDtxxxn_.tDxxtttx
0B 005 B L0S PEpSUS By BUODEIGE (@ | O | @ | O | O o | a3 x| x| x| g | 2|2 2| o] O =
L]
m Tﬁmrmrnﬂmiaﬂimsnﬂzimtooototxtxxxxxxﬁxxx¢oxx
i : N N N N
= KEU (5L B LS pepisua] Beg BUODE)OEH %i D [ e | [l | 75 |l [ 2] 5] | M o) | | 25 |5 | 06 [ | L | [
i}
i =
J/GEY 05 EUEQINGNS PERISUST BUCKENGE (@)« | C|#| O @0 |C/e|Dje O)e 0\ 0le | = e |0 e |x | =)
4 ™ i ™~ 4 ™~ 4
. E| E|"e m E| E| E -
=] ~ | E
08 [§ 31818(8|8(8|8 |5
OD_M um
m o ™|= 0w B i 3
m.r__...U.M o ol = 3 E
n2 S.E deHdeHdeHdH.&uHr m
g o8 g c ol 215125 2| 5|2 5| 2| 5| 5| 5] 2| 5 8| &| & 2
D0 =2 g 823251251221 2|3 2 31 2 3 2 <1 4| | ~
mumm m_m HEEEEHEEEEHEE R E R NN E
b= Sl | Bl =
o2 83 i : 1HEER
wc =8 g3 lelzlelalele]s HEEEE
nm Q= oe o = m = m = m n ol &) F| v &
“ o ol|E N o s |2 |z |E|z|[2|z |2 HEIEEIE
o 2 U5 o c | d|&|&|&|&| % |E Slal 2l gl 5|2
ES g d 5| o 3 |2[5] 3| £ 2| 2
2% 7 3 o 5 |T|8z|8|2|<£| 5|58
= E 4 2 5 E Blo Elale|al=cle
%3 8|S z 8 2 s |E|le5|26lz 58 s
urb o = 3 ol g 2 |=lalw 2| &
Cﬂﬂm il Ulw Elc[e|a| &[S 2
3% m
(] _.m SOsM ..m ugEEsnpg 2nyng
[
[l

CAPITULO XVI

94



AN

ALTOZANDO

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”
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Adecuaciones al Programa de

Urbano y urbanizable

Mo urbanizable

o Condicionantes
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Adecuaclones al Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de
Poblaclén de Morella 2010

Urbano y urbanizable

No urbanizable

0 Condicionantes
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Estudios
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ﬁ Industria pequenia hasta 500 m? o X X X X X Q| D|O| 0|0 0] O] O] X X X X X X X X X 12
3 Industria mediana de bajo riesgo X X X X X X E| D|X| X X| 0] O] O] X X X X X X X X X 15
E Industria de nesgo X X X X X X E| K| X| X X | X X O] X X X X X X X X X 15
Bodegas y almacenses X X X X X O| 0| D)X| K| X| 0| O] O] X X X X X X X X X 15
Telecomunicaciocnes o X X X L8] o O| Ol O] O]+ +* + * L8] 8] 0 0 L] o O L8] O | WA . i .. .
e e o | [ ol ol olololols e+ sfolololol ol ol olololws e e e . B e
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= Sanitaria o X X X 0 Q| Q| Q)OO Q) O] O # o 0 0 0 ) o) o 0 0| MiA
Regional o ) 0 0 0 Q| Q| Q|O| Q0| Q) Q) O] O O 0 0 ) o) o 0 O | 40
Enlace suburbano o ) 0 0 0 Q| Q| Q|O| Q0| Q) Q) O] O O 0 0 ) o) o 0 0| 20
b Colectora o ) 0 0 0 Q| Q| Q|O| Q0| Q) Q) O] O O 0 0 ) o) o 0 0 | 30
% Primaria o ) 0 0 0 Q| Q| Q|O| Q0| Q) Q) O] O O 0 0 ) o) o 0 0 | 30
= Secundana o ) 0 0 0 Q| Q| Q|O| Q0| Q) Q) O] O O 0 0 ) o) o 0 0| 20
Peaatonal (andador) * * * * * * LR LR RN R * * * * * * * * i
Ciclovia * * * * * * # | % |# | O|O| O O Of O o 0O o] L] o] o L8] * 3
Instalaciones especiales o X X X X Xl 0| Q|X| Q0| 0| O] O] X X X X X X X X X |15
Pusnie o tunal wehizular X X X X 0 | O| Q)OO0 0O O O] X X X X X X X X X 12
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, no se restringe o permite como tal el
CUSTF, sino unicamente usos especificos. Recordando que el CUSTF se hace
necesario para poder llevar a cabo la urbanizacion del fraccionamiento Bosque
Monarca, que, de acuerdo con la tabla anterior de Compatibilidades de uso del suelo,
esta tiene usos condicionado y permitido para la zona Habitacional de baja densidad
(Tabla XVI—28).

Cabe sefalar que, al momento de construirse las vialidades —obras para las cuales
no se solicita autorizacion en materia de impacto ambiental a través del presente
DTU-A, toda vez que resultan de competencia local— deberan considerarse los
criterios de disefio sefialados en el PDUCMP (Tabla XVI—29).

Tabla XVI—25. Compatibilidad de los usos de Tabla XVI—26. Criterios de disefio para las
suelo para vialidades de acuerdo con el vialidades futuras definidas por el PDUCPM
PDUCPM
Sistema Metropolitano Urbano Sub-urbano
Adecuaclones al Programa de
Desarrollo Urbano de Centro de Habitacional Organizacion de la Vialidad Vias orimaras Vialidad Ducto]  Vialidad | Enlace sub-
Poblaclon de Morella 2010 estructura vial regional P de PEMEX | secundaria |  ubano
Tabla de Compatibilidad de Usos del Suelo g H § g
B8 (e|8 Seccion vial (m) (1) 4 0 100 il 2
ol ||
1 "5; g s Carriles por senfido 2a4 2a3 2a4 1a2 1a2
@ |3
§ Zonas de usos & g Ancho de camles (m) | 350-3.65 | 3.30-3.65 3 3 3.30-3.66
5 predominantes 2| @ ’
3 % g - Ancht?de cslam\es de " 25 ] 25 25
2 % g estacionamiento (m)
8|3 —
% | 5 Restricciones de
g 10 NA NA NA NA
- - Ll i i dineamiento(m) (2)
Genéricos Especificos HSU| HE | HM | HA
Regional ojojo]o
Enlace suburbano L N o )
® Colectora ojJojo]| o
§ Primaria ofjojol o
> Secundana oflofjo 0O
Peatonal (andador) $ Jioag ¢ *
Ciclovia L K K E

4 PERMITIDO. O CONDICIONADO

En un ejercicio cartografico, se sobrepusieron las poligonales de las 17.16 ha de
CUSTF solicitadas, en el mapa de la zonificacion secundaria del PDUCPM,
encontrando que estas se ajustan a las superficies destinadas para “vialidad y

derecho de paso” tal y como se aprecia en la siguiente figura.
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272,000 273,000 274,000

2,173,000
2,173,000

-

e |

2,172,000
2,172,000

Simbologia —
D Area del Proyecto  Urbano y Urbanizable

. Areas a despalmar Habitacional Densidad Baja
T . Areas Verdes/Equipamiento

L_] Estados
D Vialidad y derecho de paso

E] Municipios )
No Urbanizable
Proteccion Agropecuaria
. Proteccién Especial
. Proteccién Ecolégica Forestal

Proteccién Usos Pecuarios

272,000 273,000 274,000

L

Figura XVI—8. Ubicacién de las superficies de cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la Zonificacion Secundaria del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Morelia
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El desfase entre la “vialidad y derecho de paso” y las poligonales contempladas para
el CUSTF donde a futuro se contempla la construccién de las vialidades del
fraccionamiento Bosque Monarca, se debe principalmente a los resultados de los
estudios topogréficos y las proyecciones que tendra la linea de ceros en las

vialidades, teniendo en cuenta la pendiente del terreno.

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia que el desmonte y despalme de las
17.16 ha, para el cual se busca la autorizacion en materia de impacto ambiental y
cambio de uso de suelo en terrenos forestales mediante el presente DTU-A es

compatible con lo que ha sido dispuesto por el PDUCPM 2010.

XVI.5 DECRETOS Y PROGRAMAS DE CONSERVACION Y MANEJO DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son las zonas del territorio que han quedado
sujetas al régimen de proteccién para preservar ambientes naturales, salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento
sustentable de los bienes y servicios ambientales brindados por los ecosistemas y

mejorar la calidad de vida en los centros de poblacién y sus alrededores.

Con base en el listado del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y
decretos estatales del gobierno de Michoacan, se analizé la localizacion del AP
respecto a las poligonales de las ANP’s, confirmando que las mas cercanas son las

siguientes:
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Tabla XVI—27. Areas Naturales Protegidas cercanas al Area del Proyecto

Nombre Categoria Carécter FEElne ol DIEHEEE
decreto (km)
Insurgente José Maria . 22 de febrero
Morelos Parque Nacional de 1939 12
. e Federal
Cuenca hidrografica del Zona Protectora .8 de
. o septiembre de 370
Rio Chiquito Forestal Vedada
1936
L, 13 de
. Zona de proteccion .
Pico azul la escalera . septiembre de 15
ambiental
2011
Ex Escuela central zona S‘”Et."’f a 31 de enero
. Preservacion 4
agricola de la Huerta .. del 2005
Ecoldgica Estatal
Cafiadas Rio Chiquito Zona de 29 dgoalblrll de 3.1
Loma de Santa Maria y Restaurac.l,on y 3lde
) - Proteccion -
depresiones Aledafias, Ambiental diciembre de 3.6
del Municipio de Morelia 20009.

Ninguna de las superficies de CUSTF incide o se traslapa con la poligonal de alguna

de las ANP previamente enlistadas, motivo por el cual, no es necesario realizar una

vinculacion juridica mas detallada.

En las siguientes figuras se muestra la ubicacion del Area del Proyecto (predio) en

el que se encuentran las poligonales de CUSTF solicitadas para la urbanizacién del

Fraccionamiento Bosque Monarca, con relacion a la ubicacion de las ANP’s mas

préoximas.

——

PLANEACION Y DESARROLLO

CAPITULO XVI

102




ALTOZANDO

LA NUEVA MORELIA

“CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES PARA EL FRACCIONAMIENTO BOSQUE MONARCA”

7 N
SEGA’ESJV Segunda Etapa del fraccionamiento Bosque Monarca AL
" z @
T2 Areas Naturales Protegidas Federales ALre2BR@
Macrolocalizacidn
g
«
=3
=3
&
s al
: Indparop
=
8
= e
o
o 3
8 Simbologia
o ;
o D Area del Proyecto
E‘ Estados
IL . Municipios
D Areas Naturales Protegidas Federales
g
o
.

. 260,000 265,000 270,000 275,000 280,000 285,000 290,000 295,000 300,000 J
N 4
Figura XVI—9. Areas Naturales Protegidas con decreto federal mas cercanas al Area del Proyecto
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N\
SEGA’EQJ// Segunda Etapa del fraccionamiento Bosque Monarca AL
" , . =
S S22 Tona Protectora Forestal Vedada de la Cuenca de Rio Chiquito s A W esing
Macrolocalizacidn
jIECenolde aNopaleral :
Distanciajaprox: 370 m i Datos Cartogrdficos m—
Simbologia
SaCelVerds e D Area del Proyecto
J®Agua zarcal R " | Estados
7gCruzdellos zimbosioCruz Gordal 2 ___| Municipios
D Zona Protectora Forestal Vedada
. h .
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Figura XVI—10. Zona Protectora Forestal Vedada Cuenca hidrogréfica del Rio Chiquito
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Figura XVI—11. Areas Naturales Protegidas con decreto estatal mds cercanas al Area del Proyecto
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XVIL.6 NORMAS OFICIALES MEXICANAS

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedidas por las Dependencias de la Administracién Publica Federal,
que establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad,
servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su

cumplimiento o aplicacién.

En su articulo 5° la LGEEPA faculta a la SEMARNAT para que elabore Normas
Oficiales Mexicanas (NOM'’s) y vigile su cumplimiento en los términos de la misma
Ley. Las NOM’s del Sector Ambiental expedidas tienen como fin establecer las
caracteristicas y especificaciones, criterios y procedimientos, que permitan proteger
y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi como la

preservacion de los recursos naturales.

Para facilitar su consulta, las NOM’s vigentes del Sector Ambiental se clasificaron
en las siguientes materias: agua, contaminacién por ruido, emisiones de fuentes
fijas, emisiones de fuentes méviles, impacto ambiental, lodos y biosélidos, medicion

de concentraciones, metodologias, proteccién de flora y fauna, residuos y suelos.

A continuacion, se presenta el analisis de cumplimiento a las normas vigentes que
podrian tener alguna relacion con las actividades de CUSTF contempladas en el
presente DTU-A.
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Tabla XVI—28. Normas Oficiales Mexicanas de SEMARNAT vinculadas al proyecto

NOM

Especificacion

Aplicacion al proyecto

NOM-001-SEMARNAT-

2021. Que establece los L
o . La concentracion de
limites permisibles de .
: contaminantes no debe
contaminantes en las
exceder los valores
descargas de aguas | . . o
. indicados como limites
residuales en cuerpos . -
. maximos permisibles.
receptores propiedad de la
nacion.
NOM-002-SEMARNAT-
1996.
Establece los limites | Promedio ponderado en
maximos permisibles de | funcion del caudal,
contaminantes en las | resultante de los andlisis
descargas de aguas | practicados a cada una de

residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o
municipal

las muestras simples

El proyecto no prevé descargas de aguas residuales durante
la ejecucion del CUSTF. Las aguas residuales que se
generaran corresponden Unicamente al uso de los sanitarios
portétiles para los trabajadores cuyo tratamiento y disposicién
correra a cargo de la empresa contratada para tal efecto.

NORMA Oficial Mexicana
NOM-041-SEMARNAT-
2015.

Establece los limites
méximos permisibles de
emision de gases

contaminantes provenientes
del escape de los vehiculos
automotores en circulacion

La Norma es de observancia

obligatoria para el
propietario, o legal poseedor
de los vehiculos

automotores que circulan en
el pais o sean importados
definitivamente al mismo,
gue usan gasolina como
combustible, asi como para

La propia NOM deja exentos de su aplicacion a vehiculos con
peso bruto vehicular menor de 400 kilogramos, motocicletas,
tractores agricolas, maquinaria dedicada a las industrias de
la construccién y minera.

Por tal razén los vehiculos a utilizar para el CUSTF quedan
exentos de la aplicaciéon de la presente NOM, al estar
catalogados como dedicados a la construccion.

4.
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NOM

Especificacion

Aplicacion al proyecto

gue usan gasolina como
combustible

los responsables de los
Centros de Verificacion, y en
su caso Unidades de
Verificacion  Vehicular, a
excepcion de vehiculos con
peso bruto vehicular menor
de 400 kg (kilogramos),
motocicletas, tractores
agricolas, maquinaria
dedicada a las industrias de
la construccién

y de la mineria.

NOM-045-SEMARNAT-
2017.

Establece los limites
maximos permisibles de
coeficiente de absorcion de
luz y el porcentaje de
opacidad, provenientes del
escape de los vehiculos
automotores en circulacion
que usan diesel como
combustible, procedimiento
de prueba y caracteristicas
técnicas del equipo de
medicion.

Su cumplimiento es
obligatorio para los
propietarios 0 legales
poseedores de los citados
vehiculos, unidades de
verificacion y autoridades
competentes. Se excluyen
de la aplicacion de la
presente Norma, la
maquinaria equipada con
motores a diesel empleada
en las actividades agricolas,
de la construccion y de la
mineria.

Al igual que la NOM-041, la NOM-045 y 050 excluyen de su
cumplimiento a vehiculos empleados dedicados a la

construccion, por lo que no resulta aplicable.
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NOM

Especificacion

Aplicacion al proyecto

NORMA Oficial Mexicana
NOM-050-SEMARNAT-
2018.

Que establece los limites
maximos permisibles de
emisién de gases

contaminantes provenientes
del escape de los vehiculos
automotores en circulacién
gue usan gas licuado de
petréleo, gas natural u otros
combustibles alternos.

Esta norma es de
observancia obligatoria para
los propietarios o legales
poseedores de los vehiculos
automotores que utilizan gas
licuado de petréleo, gas
natural u otros combustibles
alternos, que circulan en el
pais...

Se excluyen de la aplicacion
de la presente norma,
vehiculos con peso bruto

vehicular menor de 400
kilogramos, vehiculos
hibridos, motocicletas,
tractores agricolas,

maquinaria dedicada a las
industrias de la construccion
y de la mineria.

NOM-052-SEMARNAT-
2005

Que establece las
caracteristicas, el
procedimiento de

identificacion, clasificacion y
los listados de residuos
peligrosos.

Esta NOM es de
observancia obligatoria en lo
conducente para los
responsables de identificar
la  peligrosidad de un
residuo. Se considerara
residuo peligroso aquellos
que concuerden con una o

El proyecto no contempla la generacion o utilizaciéon de
residuos peligrosos.

No obstante, en el caso de algun derrame accidental de
hidrocarburos, aceites 0 alguna otra sustancia considerada
peligrosa por la NOM-138-SEMARNAT/SS-2012, se llevaran
a cabo inmediatamente acciones para su remediacion del
suelo.
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NOM

Especificacion

Aplicacion al proyecto

varias de las caracteristicas
contenidas en el numeral 5.4
de esta norma tales como
corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad
ambiental, inflamabilidad, o
ser bioldgico-infeccioso.

NOM-080-SEMARNAT-
1994.

Establece los limites
maximos permisibles de
emision de ruido

provenientes del escape de
los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos
motorizados en circulacion y
su método de medicion.

La presente NOM se aplica
a vehiculos automotores de
acuerdo con su peso bruto
vehicular, y motocicletas y
triciclos motorizados que
circulan por las vias de
comunicacion terrestre,
exceptuando los tractores,
para uso agricola,
trascabos, aplanadoras vy
maquinaria pesada para la

La propia NOM exceptia del cumplimiento al equipo
destinado a las actividades de construccion, por lo cual no
aplican los limites a este equipo; sin embargo, se buscara
atenuar estos impactos para evitar que se rebasen los
maximos permisibles, a través de reglas operativas con la
empresa encargada del desmonte y despalme.

NOM-138-SEMARNAT//SS-
2003

Su objetivo es establecer los
limites maximos permisibles
de hidrocarburos en suelos y
las especificaciones para su

construccion 'y los que
transitan por riel.

Esta Norma Oficial
Mexicana es de observancia
obligatoria en todo el
territorio  nacional  para
guienes resulten
responsables de la

En el caso de algin derrame accidental de hidrocarburos,
aceites o alguna otra sustancia considerada peligrosa por la
NOM-138-SEMARNAT/SS-2012, se llevaran a cabo acciones
inmediatas para su control y remediacion del suelo.
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NOM Especificacion Aplicacion al proyecto
caracterizacion y | contaminacion con
remediacion. hidrocarburos en suelos.

Los limites maximos
permisibles para fracciones
de hidrocarburos en suelo
agricola que incluye forestal,
recreativo y de conservacion
es de 3000 (mg/kg base
seca)

En caso de derrames o
fugas, la caracterizacion se
debe realizar después de
haber tomado las medidas
de urgente aplicacion. La
caracterizacion del sitio
debe contener como minimo
los siguientes elementos:
Descripcion del sitio y de la
afectacion; estrategia de
muestreo; plan de muestreo;
informe.

NOM-059-SEMARNAT-

2010. Proteccion Ambiental-
Especies Nativas de México
de Flora y Fauna Silvestres-

La norma establece el
listado de especies en
riesgo y los procedimientos

Referente a la flora silvestre, mediante los trabajos de campo
dentro del area del proyecto Unicamente se registro la
especie Tilia americana L. var. Mexicana, enlistada en la
categoria de En Peligro de Extincion (P), segin la NOM-059-

Categorias de riesgo vy | para modificar el listado. SEMARNAT-2010.
especificaciones para Ssu
J CAPITULO XVI
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NOM

Especificacion

Aplicacion al proyecto

inclusion, exclusiéon o cambio
- Lista de especies en riesgo.

Para el caso de la fauna silvestre se identificaron las
siguientes especies:

Taxa Nombre comin ﬁg:ﬁg;ﬁ

Reptiles
Lagartija Escamosa

Sceloporus grammicus | de Mezquite Pr
Aves
Accipiter cooperii Gavilan de Cooper Pr
Myadestes occidentalis | Clarin Jilguero Pr
Geothlypis tolmiei Chipe Lores Negros A
*Donde: A=Amenazada y Pr= Sujeta a Proteccién Especial.

Con respecto al Chipe de lores negros (Geothlypis tolmiei;
incluido en la NOM-059-SEMARNAT-2010 como Oporornis
tolmiei), la Unica poblacion que se encuentra protegida
legalmente es la residente del Cerro Potosi, en Nuevo Leon,
de tal manera que la subespecie que se distribuye en la AP
corresponde a una subespecie distinta —ampliamente
distribuida en todo el territorio nacional durante la temporada
de invierno— que no se encuentra protegida por la legislacion
nacional.

En los programas de rescate y reubicacion de flora silvestre,
y de ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna
silvestre, incluidos en el capitulo Xl del presente DTU-A, se
establecen las medidas de proteccién aplicables para estas
especies.
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XVI.7 CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS

El articulo 2° Constitucional, establece que un pueblo indigena es aquel que
desciende de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciar la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdomicas,

culturales y politicas o parte de ellas.

Si bien esta es la definicion que establece la Constitucion, el término Pueblo
Indigena es un concepto que todavia se encuentra sujeto a discusion, tanto desde

el punto de vista juridico, politico y social.

De acuerdo con la pagina oficial de la Secretaria de Cultura, en México existen 71
pueblos indigenas, de los cuales solo uno se ubica en Michoacéan, correspondiendo

especificamente a Cheran, cuyos datos se presenta en la siguiente figura:
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&« [&] 8 sic.cultura.gob.mx/?table=grupo_etnico&disciplina=&estado_id=16

GOBIERND DE

MEXICO Trémites Gobierno Q

CULTURA

# > Michoacan » Pueblos indigenas

F
S | C ME v\lco Pueblos indigenas Michoacén

Sistema de Informacién Cultural

Dates e Michoacdn Canfidad de Recursos por Alcance (Alcance)

4,748,846 rcorante: por =cu

Datos Nacionales

71 oo e recures
126,014,024
1,774,845

1 Fueblos indigenas Listado

F'urhépechas
. Charin Wizheazdn

Fuente: https://sic.cultura.gob.mx/?table=grupo_etnico&disciplina=&estado id=16.
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Por lo anterior se concluye que para el proyecto de “Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales para el Fraccionamiento Bosque Monarca” no se requiere la

consulta a pueblos indigenas.

XVI1.8 REGIONALIZACION CONABIO

La regionalizacion implica la division de un territorio en &reas menores con
caracteristicas comunes y representa una herramienta metodolégica basica en la
planeacién ambiental, pues permite el conocimiento de los recursos para su manejo
adecuado. La importancia de la regionalizacion de tipo ambiental estriba en que se
consideran analisis basados en ecosistemas, cuyo objetivo principal es incluir la
heterogeneidad ecoldgica que prevalece dentro de un determinado espacio
geografico para, asi, proteger habitats y areas con funciones ecoldgicas vitales para
la biodiversidad.

En este contexto, la designacion de Regiones Prioritarias para la Conservacion de
la Biodiversidad que lleva a cabo la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) se orienta en la deteccibn de areas cuyas
caracteristicas fisicas y bidticas favorezcan condiciones particularmente
importantes desde el punto de vista de la biodiversidad y la funcionalidad de los

ecosistemas. Estas regiones se dividen en:
e Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA’s)
¢ Regiones Terrestres Prioritarias (RTP’s)
e Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP’s)
¢ Regiones Marinas Prioritarias (RMP’s)
Por ello, estas regionalizaciones no son juridicamente vinculantes con el proyecto

que se presenta, sin embargo, fueron tomadas en consideracion a efecto de

identificar elementos, factores y fragilidad de los que componen el AP.
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Con relacion a los ejercicios de regionalizacion llevados a cabo por la CONABIO y la
ubicacion del predio para el Fraccionamiento Bosque Monarca, se identificO que se
tiene influencia solo sobre la RHP Patzcuaro y cuencas endorreicas cercanas (ver
Figura XVI-12), la cual se caracteriza por su gran extension, que es de 7 092.87
km?, abarcando territorio del Estado de Michoacdn y Guanajuato. Entre sus

principales recursos hidricos se encuentran los siguientes:

e Lénticos: lagos de Patzcuaro, Zirahuén, Cuitzeo, Yuriria, San Gregorio;
estanque "Las Condembas" en Opopeo; manantiales de Huandacareo,
Copéandaro, Sta. Rita, San Juan Tararameo, de Arar0Q; presas de Cointzio,

Malpais, Santa Clara, Umécuaro, Wilson, Loma Caliente y Xoconoles.

e Loticos: rios Grande y Chiquito de Morelia, Lerma, Queréndaro, Tirio,
Tiripetio, Charo, San Marcos, Caliente, Frio, San Lucas y Zinapécuaro;

arroyos La Palma, Chapultepec, Santa Fé, Quiroga, Ajuno y Huintzio.

En relacién con las AICA’s y RTP’s designadas, el AP no se ubica o traslapa con

alguna de ellas. Las mas cercanas son las siguientes:

e AICA Cuitzeo” ubicada a 17 km (Figura XVI-13).
e RTP “Cerro Ancho-Lago de Cuitzeo”, ubicada a 35 km (Figura XVI-14).
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Figura XVI—12. Incidencia del proyecto sobre la Regién Hidroldgica Prioritaria Patzcuaro y cuencas endorreicas cercanas
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Cabe sefalar que estas delimitaciones regionales no tienen la facultad de regular el
uso de suelo, por lo que no prohiben ni establecen condiciones para obras o
actividades en zona de actuacion, y tampoco tienen la facultad de normar, en este
caso, obras de infraestructura. Por ello, estas regionalizaciones no son
juridicamente vinculantes con el proyecto que se presenta, sin embargo, fueron
tomadas en consideracion a efecto de identificar elementos, factores y fragilidad de

los ecosistemas involucrados con el area del proyecto.

XVI.9 CONCLUSION JURIDICO-AMBIENTAL

De todo lo expuesto en el presente capitulo, se pone en evidencia que las

actividades de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para el

Fraccionamiento Bosqgue Monarca, son congruente con todos y cada uno de

los instrumentos aplicables en la materia, con lo cual se acredita que el

analisis que aqui culmina, cumple con lo dispuesto por la fraccién Ill del

articulo 13 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la

Proteccion al Ambiente, en Materia de Evaluaciéon del Impacto Ambiental y de

cambio de uso de suelo en terrenos forestales, articulo 93 de la Ley General

para el Desarrollo Forestal Sustentable.

La siguiente tabla presenta de manera general los instrumentos aplicables al

proyecto, mismos que han sido vinculados en el presente capitulo:

Instrumento Aplicacion al proyecto

Las obras contempladas por el proyecto se ubican
Programa de |dentro de la UAB 54 “Sierras y Bajios
Ordenamiento Michoacanos”, la cual cuenta con una politica de
“‘Restauracion y aprovechamiento sustentable”. Cabe

J CAPITULO XVI
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Instrumento

Aplicacién al proyecto

Ecoldgico General del

Territorio

sefialar que el presente instrumento de politica
ambiental va dirigido a los sectores de la
Administracion Publica, no a particulares como es el
caso del promovente del presente proyecto. Sin
embargo, el proyecto coadyuva al cumplimiento de las
estrategias del Grupo |, “Dirigidas a lograr la
sustentabilidad ambiental del Territorio”.

Programa
Ordenamiento
Ecol6gico Estatal

de

de

Michoacan de Ocampo

Las areas del proyecto donde se pretende el CUSF
inciden sobre la UGA For905 con una politica de
conservacion. “Politica gue promueve la utilizacion de
los _ecosistemas, sin que esto implique cambios
masivos en el uso del suelo”. Es relevante sefialar que
el proyecto contempla medidas de prevencion, control
mitigacion y compensacion ambiental, en apego a los
lineamientos y objetivos aplicables a esta UGA, por lo
gue el proyecto no quebranta las disposiciones
aplicables del presente instrumento. Con la finalidad
de atenuar los potenciales impactos ambientales, las
medidas propuestas fueron organizadas en un Plan de
Manejo Ambiental, el cual incluye los siguientes
Programas:

e Programa de Vigilancia Ambiental;

e Programa de reforestacion

e Programa de manejo integral de residuos, y

e Programa de conservacion, y restauracion de
suelos;

Ademas, como parte de este DTU-A se contempla la
implementacion del Programa de rescate vy
reubicacion de flora silvestre y del Programa de
ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna
silvestre, mismos que han sido incorporados a este
estudio en el capitulo XII.

Programa
Ordenamiento

de

En relacion con el presente instrumento, las
superficies de CUSTF solicitadas uUnicamente se

@“
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Instrumento

Aplicacién al proyecto

Ecoldgico Regional de
la Cueca del Lago de
Cuitzeo, Michoacan de
Ocampo

ubican sobre la UGA PDUCP-15, la cual remite su
politica y criterios ecolégicos a lo que se establezca en
el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de
Poblaciéon de Morelia 2010 (PDUCPM).

Programa de
Ordenamiento
Ecoldégico Local del

Municipio de Morelia,
Michoacéan

En relacibn con el presente instrumento, las
superficies solicitadas para CUSTF se localizan en la
UGA AhCUM192As.

El decreto de este POEL establece en su Articulo 2
que, “El ambito de aplicacion del Ordenamiento
Ecologico Local del Municipio de Morelia, excluye el
territorio que comprende el Centro de Poblacidon
del Municipio _de Morelia, de acuerdo con el
Programa de Desarrollo _Urbano _de Centro _de
Poblacién __de  Morelia _2010” area donde
precisamente se ubica el predio donde pretende
ejecutarse el CUSTF.

Programa de
Desarrollo Urbano del
Centro de Poblaciéon de

De acuerdo con el PDUCPM, las 17.16 ha en las que
se pretende realizar el CUSTF son compatibles con su
zonificacion. Estas superficies se encuentran sobre la
zona primaria, definida como area urbana y sobre las
zonas secundarias definidas como: 1) habitacional
densidad baja, 2) areas verdes/equipamiento y 3)

Morelia 2010 vialidad y derecho de paso.
En relacién con la tabla Compatibilidades de uso del
suelo, esta no limita o restringe el CUSTF para la
zonificacion habitacional densidad baja.

] El AP del proyecto no tiene incidencia sobre algun

Areas Naturales . .

. ANP, siendo las mas cercanas el ANP con decreto
Protegidas

estatal “Pico azul la Escalera”, ubicada a 1.5 km.

Regionalizacién
CONABIO

Con relacion a los ejercicios de regionalizacion
llevados a cabo por la CONABIO y la ubicacion del
predio en el que se pretende llevar a cabo el CUSTF,
se identificd que éste se encuentra dentro de la Region
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Instrumento

Aplicacién al proyecto

Hidrolégica Prioritaria “Patzcuaro 'y cuencas
endorreicas cercanas”.

Cabe sefalar que esta regionalizacion se orienta en la
deteccion de areas cuyas caracteristicas fisicas y
bioticas favorecen condiciones particularmente
importantes desde el punto de vista de la biodiversidad
y la funcionalidad de los ecosistemas, y no pretenden
regular el desarrollo de algun tipo de obra u actividad.
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