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FUNDAMENTO JURIDICO

La integracion de este capitulo tiene por objeto dar cumplimiento a lo dispuesto por
el “ACUERDO por el que se expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar
en un tramite Unico ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las
autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican
y se asignan las atribuciones correspondientes en los servidores publicos que se

sefialan”, en cuyo articulo Primero establece lo siguiente:

Primero. Se establecen los tramites unificados de aprovechamiento forestal y de
cambio de uso de suelo forestal, este Gltimo en sus modalidades Ay B ...

El presente tramite Unico se presenta en su modalidad A con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién IV del Articulo Segundo y conteniendo la informacién

sefalada por el Articulo Sexto del Acuerdo en cuestion, los cuales a letra dicen:

Segundo. Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

IV. Tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal, modalidad A: es el que
integra en un solo procedimiento administrativo el trdmite relativo a la
autorizacién en materia de impacto ambiental para las obras o actividades
descritas s6lo en la fraccion VIl del articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y el correspondiente a la autorizacién de
cambio de uso de suelo forestal previsto en el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Sexto. El documento técnico unificado correspondiente al trdmite unificado de
cambio de uso de suelo forestal modalidad A, contendrd la informacién indicada en
los articulos 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (actualmente
Articulo 93 de Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de junio
de 2018).y 121 de su Reglamento (actualmente Articulo 141 del Nuevo reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de diciembre de 2020), asi como la sefialada en el articulo 12,
fracciones I, 1ll, V y VIII, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental”.
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Con base en lo anterior el presente capitulo se centrard en dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Fraccion VIII del Articulo 141 del Nuevo Reglamento de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, que dictaminan lo siguiente:

VIIl. Plazo propuesto y la programacion de las acciones para la ejecucion del
Cambio de uso de suelo;

De conformidad con lo anterior, en este apartado se especifican las actividades de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales que seran implementadas en el
contexto del proyecto, y se establecen los plazos para su ejecucion, incluyendo a

las medidas ambientales propuestas en este estudio.
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IX. PLAZO PROPUESTO Y LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES PARA LA
EJECUCION DEL CAMBIO DE USO DE SUELO

IX.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CUSTF

La urbanizacion del Fraccionamiento Bosque Monarca cuenta con una autorizacion
en materia de impacto ambiental, emitida por la Direccién de Regulacion Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Desarrollo Territorial del
estado de Michoacan de Ocampo (SEMACCDET), misma que puede ser consultada
en el Anexo 2. En dicha resolucion se autoriza la preparacion del sitio, construccién
y operacion de una etapa del proyecto, e incluye las actividades de trazo y
nivelacién, construccién de terracerias, plataformas y vialidades, redes generales
de drenaje y agua potable, alumbrado publico, sefialamientos y jardineria, hasta su

puesta en operacion.

En lo que respecta al “Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para el
Fraccionamiento Bosque Monarca”, mismo que se somete al procedimiento de
evaluacion de las autoridades federales competentes a través del presente DTU-A,
éste se llevara a cabo de manera paulatina conforme a las necesidades del propio
proyecto, en un plazo aproximado de 48 meses (4 afos), siguiendo los tiempos
establecidos en el cronograma general sefialado en la siguiente Tabla. No obstante,
es importante destacar que la superficie de CUSTF propuesta puede desarrollarse
al inicio, en el intermedio o al final del periodo de tiempo propuesto, ya que las
actividades de cambio de uso de suelo dependeran entre otros factores, del avance
de obra y de la disposiciébn de recursos asignados para la urbanizacion del
fraccionamiento, de la obtencidbn de ulteriores autorizaciones estatales y
municipales, asi como de potenciales condiciones meteorolégicas adversas y de la
disponibilidad de equipo y maquinaria en Optimas condiciones de funcionamiento.
Por ello, el cronograma que se presenta a continuacion debe considerarse
Ganicamente como el escenario ideal en cuanto a la temporalidad en la

implementacion de las actividades de remocién de la vegetacion, mismo que podra
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sufrir modificaciones, pero siempre acotado por el periodo de 4 afios que se solicita
en la vigencia de la eventual autorizacion de CUSTF y respetando la secuencia de
implementacion de las distintas medidas ambientales previo a la ejecucién del

desmonte y despalme del terreno.

En la Tabla IX.1 se presenta el programa de trabajo de forma calendarizada para la
ejecucion de las actividades de CUSTF, incluyendo la implementacion de las
medidas ambientales propuestas en este estudio. Es importante destacar que el
desmonte seré gradual, y que la programacion de las actividades de CUSTF que se
presenta a continuaciéon debera considerarse Unicamente como un escenario
plausible en cuanto a la temporalidad en la implementacién de las actividades. Sin
embargo, como se menciono anteriormente, el proyecto contempla desarrollarse en
un periodo de 4 afos, razén por la cual se solicita dicho lapso como vigencia para
la autorizacion del CUSTF, toda vez que el proyecto depende de diversos factores
administrativos, econémicos y técnicos que podrian incidir en la velocidad de su

desarrollo conforme a lo anteriormente previsto.

En caso de realizarse en un tiempo menor a los 4 afos solicitados, ello se haréa del
conocimiento de las autoridades ambientales, y ademas se entregara el informe de
finiquito respectivo. Mientras que en el caso de que se lleve a cabo conforme a lo
que se tiene planificado actualmente, entonces la vegetacion se ira removiendo de
manera gradual de aquellas superficies del predio en las que se contemple la
realizacion de obras conforme al cronograma presentado. Es decir, aun cuando se
cuente con la autorizacion para ello, no se realizara la remocién de vegetacion de
aguellas superficies que no vayan a ser desarrolladas inmediatamente, ya que se
dejaria el suelo expuesto a los agentes erosivos como el agua, el viento o a la propia

degradacion causada por las actividades humanas.
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Actividades de CUSTF

Programa general de trabajo (semestral)

Afio 1

Afio 2

Afio 3

Afio 4

Semestre
1

Semestre
2

Semestre

1

Semestre

2

Semestre

1

Semestre

2

Semestre | Semestre

1

2

Preparacion del sitio

Cierre del proyecto ejecutivo

Instalacién y mantenimiento de sanitarios portatiles

Delimitaciéon del area de CUSTF

Marcaje del arbolado a remover

Desmonte: derribo, desrame y troceo

Extraccion de materias primas forestales

Despalme del terreno

Medidas de mitigacion

Programa de ahuyentamiento rescate y reubicacion de fauna

Programa de rescate y reubicacion de flora

Programa de conservacion y restauracion de suelos

Mantenimiento de la flora en el vivero temporal

Programa de reforestacion

Mantenimiento de la reforestacion

Monitoreo y evaluacién de sobrevivencia

Programa de manejo integral de residuos

Programa de vigilancia ambiental
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N U E V A MORELIA

IX.2 FORMA DE EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE CUSTF

IX.2.1 Instalacion de sanitarios portétiles

La primera actividad que sera implementada en sitio como parte de las actividades
del proyecto autorizadas, sera la instalacion de sanitarios portétiles, a razén de uno
por cada 15 trabajadores que participen en las actividades de CUSTF. La empresa
gue suministre el servicio debera contar con los permisos para realizar su servicio,
y sera la encargada de la limpieza y recoleccion de las aguas negras dos veces por

semana.

Figura IX—1. Sanitarios portatiles
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N UEVA MORELIA

IX.2.2 Delimitacion de las areas de CUSTF

Mediante levantamiento topografico, se ubicaran las poligonales de las superficies
autorizadas para el CUSTF. Estas poligonales seran delimitadas fisicamente por
medio de encalado, la instalacion de estacas, o bien, mediante cintas plasticas, con
la finalidad de no excederse y evitar asi la afectacion de una superficie mayor a la
requerida y autorizada para el proyecto. La delimitacidén de los poligonos forestales,
que corresponde a las vialidades del Fraccionamiento Bosque Monarca, se realizara
de acuerdo con las coordenadas que han sido establecidas en el Capitulo Il de este
DTU-A.

Figura IX—2. Ejemplo de la delimitacién de las superficies de CUSTF

Con esta actividad y mediante la supervisién ambiental, se garantizara que, en todo
momento los trabajos relativos al Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales

se limite a las superficies autorizadas.
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IX.2.3 Rescatey reubicacion de fauna silvestre

Una vez delimitadas las superficies de CUSTF requeridas para la urbanizacion del
Fraccionamiento Bosque Monarca y con antelacién al rescate de flora y a la
recuperacion del horizonte organico del suelo, se implementaran las actividades
establecidas en el Programa de ahuyentamiento rescate y reubicacion de fauna
silvestre (Capitulo XII), mismas que seran ejecutadas por un equipo de bidlogos
especialistas en el manejo de vertebrados terrestres. Es importante sefialar que el
equipo de especialistas estara presente también durante la ejecucién del desmonte
y el despalme del terreno, previendo el que pudieran encontrarse algunos individuos

de fauna que fuera necesario rescatar y reubicar.

El objetivo general de este Programa, es ejecutar los métodos y técnicas adecuadas
de captura, traslado y liberacién para las distintas especies de fauna silvestre
susceptible de ser afectada por las actividades de CUSTF, con énfasis en aquellas
especies de lento desplazamiento y las que se encuentren enlistadas en alguna
categoria de riesgo de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010.

CAPITULO IX
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Figura IX—3. Ejemplo de las actividades de rescate de fauna silvestre

IX.2.4 Rescatey reubicacion de flora silvestre

Previo a dar inicio con las actividades de desmonte, se llevara a cabo el rescate de
aquellas especies de flora de particular interés ecoldgico para su conservacion, o
bien de aquellas que se encuentren enlistadas en alguna categoria de proteccion
conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010. El rescate y reubicacion de aquellos
individuos cuyas caracteristicas dasométricas lo hagan factible, se realizara
conforme a lo dispuesto en el Programa de rescate y reubicacion de flora silvestre

propuesto (Capitulo XII).

Este Programa se ejecutard como parte de las medidas de mitigacion incorporadas
al proyecto, e incluye todas las actividades que habran de ejecutarse para el rescate
de flora silvestre previo a la ejecucion de las actividades de desmonte, rescate de

suelo organico, y despalme del terreno.
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Figura IX—4. Ejemplo de las actividades de rescate de flora

IX.2.5 Rescate de suelo organico

La implementacion de esta medida, que se encuentra estrechamente relacionada
con el despalme del terreno, contempla de manera general, la recuperacion, retiro,
acopio y reutilizacion de la capa superficial del suelo, misma que contiene restos de
vegetacion, semillas y material organico que por su naturaleza resulta inadecuado
para las actividades constructivas, pero valioso en términos de materia organica y
de su potencial de reutilizacion. Los objetivos y procedimientos especificos que
seran implementados para la recuperacién y manejo de la fraccidon organica del
suelo pueden consultarse a detalle en el Programa de conservacion y restauracion

CAPITULO IX
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de suelos que se presenta dentro Plan de Manejo Ambiental, Anexo 3 de este DTU-
A.

Es importante mencionar que, los trabajos de rescate de suelo organico seran
ejecutados después de que se haya realizado el desmonte de la vegetacion forestal.

Figura IX—5. Ejemplo de las actividades de rescate de suelo orgénico

IX.2.6 Desmonte

El desmonte implica el retiro de la vegetacidon arborea, arbustiva y herbacea, para
posteriormente llevar a cabo la urbanizacion del Fraccionamiento Bosque Monarca.
Al ser considerada vegetacion forestal en términos del articulo 7° de la LGDFS, es

CAPITULO IX
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precisamente mediante este DTU-A que se solicita la autorizacion para el Cambio
de Uso de Suelo en una superficie de 17.16 hectareas que hoy en dia cuentan con

vegetacion de bosque de encino.

El desmonte sera gradual, y se realizard mediante la utilizacion de herramientas
manuales: machetes y hachas, asi como mecéanicas: motosierras y maquinaria
pesada. Cabe resaltar que previo al desmonte se implementaran los programas de
rescate y reubicacion de fauna y flora silvestre, asi como la recuperacion del
horizonte organico del suelo, tal como ha sido sefialado en los apartados previos de
este mismo capitulo y atendiendo a las actividades especificas que se encuentran

en los respectivos programas ambientales.

Figura IX—6. Ejemplo de las actividades de desmonte
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IX.2.7 Despalme

El Despalme consiste en el retiro del material superficial del terreno, con la finalidad
de evitar la mezcla del material que sera empleado para la conformacion de las
terracerias, con materia organica o con depdsitos de materiales que por su
naturaleza pueda llegar a afectar la constitucion de los terraplenes de las vialidades
del Fraccionamiento Bosque Monarca. Es importante volver a sefialar que, las obras
para la urbanizacion del fraccionamiento, incluyendo la construccion de sus
vialidades, cuentan ya con una autorizacion en materia de impacto ambiental,
emitida por la autoridad estatal competente (SEMACCDET).

En el proceso de despalme se utilizaran tractores de orugas, moto-conformadoras
y retroexcavadoras, asi como camiones de volteo para el transporte del horizonte
organico del suelo hacia sus sitios de acopio temporal, y también para el acarreo de
los materiales estériles producto del despalme, ya sea hacia sitios donde seran
utilizados para la compensacion y nivelacion del terreno, o bien, a sitios de
disposicion final, los cuales deberan contar con sus debidas autorizaciones en

materia de impacto ambiental.
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Figura IX—7. Ejemplo de las actividades de despalme

IX.2.8 Programa de reforestacion

Las actividades de reforestaciobn constituyen una medida de compensacion
ambiental por la remocién de la vegetacion forestal requerida para el desarrollo del
Fraccionamiento Bosque Monarca, ello de manera adicional a la aportacion
econdémica que se realizara al Fondo Forestal Mexicano al obtener la autorizacion
para el CUSTF, para que se lleven acciones de restauracion de los ecosistemas
afectados, como lo establece el Articulo 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Como se establece en el Programa de reforestacion, las actividades se realizaran
de manera paralela al plazo solicitado para efectuar el CUSTF, en una superficie
equivalente a la superficie de desmonte. La ubicacion de las poligonales que seran
objeto de la reforestacion, asi como las especificaciones técnicas de la preparacion
del terreno, procedimientos y densidad de la plantacidén, asi como las actividades
de mantenimiento que han sido previstas para las superficies reforestadas, entre
otras, pueden ser consultadas en el Programa de reforestacion que forma parte del

Plan de Manejo Ambiental, incluido en el Anexo 3 de este DTU-A.
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Figura IX—8. Ejemplo de las actividades de reforestacién.

IX.2.9 Supervisién ambiental

La supervision ambiental es el mecanismo mediante el cual se dara seguimiento y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales que deriven en su
caso, de la autorizacion del “Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para
el Fraccionamiento Bosque Monarca”, con la finalidad de garantizar la correcta
implementacion de las medidas de prevencién, control y mitigacién que han sido
propuestas para los potenciales impactos sobre los recursos forestales. Con la
implementacion del Programa de vigilancia ambiental, se tendra control sobre el
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avance de los trabajos de cambio de uso de suelo, y de la ejecucion tanto de las
medidas ambientales propuestas en el capitulo XI del presente DTU-A, como de
aquellas que han sido incorporadas a manera de programas especificos para el
rescate y reubicacion de flora y fauna silvestre, el manejo de residuos, o la
recuperacion del horizonte organico del suelo. A partir de las actividades de
supervision, que realizaran durante el tiempo que duren los trabajos de cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, se generara la evidencia documental que
permitird elaborar los reportes de avance y cumplimiento para las autoridades
ambientales en los términos y con la periodicidad que se determine en la eventual

resolucion.

Figura IX—9. Ejemplo de las actividades de supervisién
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